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Executive Summary  

ES‐05 Executive Summary ‐ 24 CFR 91.200(c), 91.220(b) 

1.  Introduction 

As a recipient of federal funds that assist low income populations, the City of Chico is required to update 

its Consolidated Plan every five years. The Consolidated Plan establishes goals and funding priorities that 

address the greatest needs of the City's low income residents. The City's two relevant federal grant 

sources are the Community Development Block Grant (CDBG) and HOME Investment Partnerships 

Program (HOME). Federal regulations govern how the City must plan, utilize, evaluate and report on 

these two grant funding sources, as principally found in 24 Code of Federal Regulations (CFR) Parts 91 

and 570. 

The Consolidated Plan provides a comprehensive overview of the community's low income population 

needs, and presents goals designed to meet those needs. Each year of the 5‐Year Consolidated Plan 

period, the City is required to prepare and adopt an Annual Action Plan that lays out how it will 

implement the Consolidated Plan goals through more specific Projects and Activities. The 5‐year and 1‐

year plans also include resource allocations and projected outcomes for a number of specific 

measurements. This Consolidated Plan, covering the planning period of 2015‐2019, includes the first 

Annual Action Plan of the five‐year planning process, covering the period of July 1, 2015 through June 

30, 2016. Each year, the City also produces Consolidated Annual Performance Evaluation Reports 

(CAPERs) that measure annual progress in meeting five‐year and one‐year goals and projected 

outcomes. 

HUD uses the following definitions for income categories, which are used throughout this plan: 

Moderate Income‐ less than 80% of Area Median Income (AMI) (Example: less than $43,750 for a family 

of four in 2014) 

Low Income‐ less than 50% of Area Median Income (AMI) (Example: less than $27,350 for a family of 

four in 2014) 

Extremely Low Income‐ less than 30% of Area Median Income (AMI) (Example: less than $16,400 for a 

family of four in 2014) 
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2.  Summary of the objectives and outcomes identified in the Plan Needs Assessment 

Overview 

The Consolidated Planning process involved community outreach, ach, consultation with partners, and 

needs and market analyses to arrive at a list of the highest priority needs of the low income community. 

These needs, and an assessment of current City projects, informed the development of four broad‐

based goals as described in the Strategic Plan Section (SP‐05). Each of the goals have objectives that 

correlate with the Annual Action Plan projects and activities. The diagram below illustrates how the 

needs, goals, objectives and outcomes relate to one another. 

 

3.  Evaluation of past performance 

The City has been challenged over the past five years by CDBG and HOME budget cuts, and elimination 

of the Chico Redevelopment Agency. Despite these challenges, the City has demonstrated effectiveness 

and efficiency in the following areas over the first four years of the past five‐year Consolidated Plan 

period (2011‐2014): 
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 Rental Housing Development‐ The City assisted in the development of 266 units affordable to 

Moderate, Low and Extremely Low Incomes. 

 Self‐help Home Ownership Development‐ Through its partnerships with Habitat for Humanity of 

Butte County and Community Housing Improvement Program (CHIP), the City assisted in the 

development of 32 self‐help homes for Low and Moderate Income homebuyers.  

 Owner‐Occupied Home Rehabilitation‐ The City assisted 64 Low Income households in 

rehabilitating their homes, including a number of sewer lateral connections as part of the City's 

Nitrate Action Plan. 

 Tenant Based Rental Assistance (TBRA)‐ The City assisted 157 Extremely Low Income households 

at‐risk of homelessness with temporary rental assistance and supportive services to build self‐

sufficiency. About 90% of participants are able to afford rent without program assistance at the 

conclusion of their participation, which is usually 1‐2 years. 

 Public Services‐ The City is allowed to use up to 15% of its annual allocation of CDBG funds for 

Public Services, which support the operations and direct services of local nonprofit organizations 

that serve low income populations. The City assisted over 9,000 individuals through this project. 

 Micro‐enterprise Counseling‐ Through its partnership with the Butte College Small Business 

Development Center (SBDC) and 3CORE, the City assisted in providing counseling services and 

mini‐grants for 329 low income, small businesses. 

While the City has demonstrated strong performance through the projects described above, current 

trends and conditions have presented new challenges to which it must respond. The principal challenges 

include: 

 A shortage of housing for seniors and persons with disabilities 

 An increase in chronic homelessness (individuals that are homeless for longer than one year or 

have had four or more episodes of homelessness over the last three years) 

This plan seeks to continue support for successful programs, while reallocating resources to new priority 

projects that will address the new challenges listed above. Addressing new challenges, given the City's 

constrained CDBG and HOME budgets, will require diminished support from some important programs 

that are not among the highest prioritized through this planning process, as well as stronger leverage of 

partnerships and other non‐City resources. The Strategic Plan section describes this approach in greater 

detail. 

 

4.  Summary of citizen participation process and consultation process 

The City directed an extensive citizen participation and consultation process for the 2015‐2019 

Consolidated Plan. This process involved outreach via regular email newsletters, flyer distribution, 

newspaper ads, website posts and coordination with the Greater Chico Homeless Task Force and the 

Butte Countywide Homeless Continuum of Care. The City facilitated four public workshops in a variety of 
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locations in order to engage low income residents, including: the Old Municipal Building, the Esplanade 

House, Campbell Commons, and participants at the Greater Chico Homeless Task Force. 

The City also consulted with a number of agencies to better understand issues covered by the 

Consolidated Plan, including: persons with disabilities, persons with HIV/AIDS, victims of domestic 

violence, persons with mental illness, homelessness (including veterans, youth and families), economic 

development, public facilities, and public improvements. The consultation process involved other City 

departments, Butte County, the Housing Authority of the County of Butte, and a number of low‐income 

housing and service providers. 

 

5.  Summary of public comments 

The public outreach process solicited input on the greatest needs and the highest priority goals for low‐

income persons in Chico. The greatest needs identified included: 

 Low‐income housing, including housing with supportive services, tiny houses or micro‐housing; 

 Supportive services for substance abuse and mental illness; 

 Affordable childcare; 

 A day center for homeless persons; 

 A low barrier overnight shelter for persons with substance abuse issues; 

 A coordinated referral system for homeless persons using 211; 

 Targeted streetlight and sidewalk improvements; 

 Rehabilitate and enforce codes on poorly maintained multi‐family complexes; and 

 Improve neighborhoods holistically through balanced development. 

The public outreach process also solicited feedback on the most valuable current City programs funded 

by CDBG and HOME. These included: 

 Affordable Rental Housing; 

 Tenant Based Rental Assistance (TBRA); 

 Self‐help Homes (CHIP, Habitat for Humanity); 

 Public Services (especially those that assist homeless persons); 

 Housing Rehabilitation (including sewer laterals); 

 Rental Accessibility Program; 

 Code Enforcement; and 

 Small Business Development Center (business counseling). 
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6.  Summary of comments or views not accepted and the reasons for not accepting them 

All comments were accepted and considered relative to overall comments, consultation and research. 

 

7.  Summary 

A summary of each of the chapters of the 2015‐2019 Consolidated Plan follows. 

The Process‐ describes the process for developing the Consolidated Plan, which includes consultation 
with other agencies and groups that work with low‐income populations, and citizen participation. 
 
Needs Assessment‐ details the City's housing, homeless, public housing, non‐homeless special needs, 
and community development needs.  

Market Analysis‐ analyzes the market from various perspectives, including the overall supply and 
condition of market‐rate, public and assisted housing, homeless facilities and services, special needs 
facilities and services, barriers to affordable housing, and a needs and market analysis discussion. 

Strategic Plan‐ lays out the Consolidated Plan strategy that applies to the planning period of 2015 to 

2019, including priority needs, anticipated resources, and goals. 

Annual Action Plan‐ applies the 5‐Year Strategic Plan to goals, projects and outcomes for the coming 

fiscal year of 2015‐16. 
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The Process 

PR‐05 Lead & Responsible Agencies 24 CFR 91.200(b) 

1.  Describe agency/entity responsible for preparing the Consolidated Plan and those 

responsible for administration of each grant program and funding source 

The following are the agencies/entities responsible for preparing the Consolidated Plan and 

those responsible for administration of each grant program and funding source. 

Agency Role  Name  Department/Agency 

     

CDBG Administrator  CHICO  Community Development 

HOME Administrator  CHICO  Community Development 

Table 1 – Responsible Agencies 

 
Narrative 

 

Consolidated Plan Public Contact Information 

Marie Demers, Housing Manager, City of Chico 

(530) 879‐6303 

marie.demers@chicoca.gov 
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PR‐10 Consultation ‐ 91.100, 91.200(b), 91.215(l)  

1.  Introduction 

The City of Chico worked with the Butte Countywide Homeless Continuum of Care (Butte CoC), Greater 

Chico Homeless Task Force (GCHTF), housing and service providers, and other local jurisdictions to 

develop the Consolidated Plan, as described below.  

Provide a concise summary of the jurisdiction’s activities to enhance coordination between 

public and assisted housing providers and private and governmental health, mental health 

and service agencies (91.215(I)). 

The City of Chico works collaboratively in all of its housing and community development efforts with 

other local governments, nonprofits, advocacy groups and citizens. This collaboration takes place 

through the City’s involvement with the Butte Countywide Homeless Continuum of Care (Butte CoC), the 

Greater Chico Homeless Task Force (GCHTF), the TBRA Committee, and planning processes such as the 

City’s Housing Element and Consolidated Plan, and the Butte CoC 10‐Year Strategy to End Homelessness. 

All of these groups and processes include public and assisted housing providers, and private and 

government health, mental health and service agencies. 

Describe coordination with the Continuum of Care and efforts to address the needs of 

homeless persons (particularly chronically homeless individuals and families, families with 

children, veterans, and unaccompanied youth) and persons at risk of homelessness 

The City of Chico has been closely involved in the Butte CoC’s establishment and development. The City 

of Chico helps fund the operation of the Butte CoC, and its Housing Manager sits on the Butte CoC 

Council, which is the governance and decision‐making body of the Butte CoC. The City’s HUD‐funded 

projects and programs are coordinated with the Butte CoC. Some of the CoC grantees receive funding 

and support from the City of Chico, including the Torres Shelter (emergency shelter), Esplanade House 

(transitional housing), and Avenida Apartments (supportive housing). The Butte CoC recently completed 

a 10‐Year Strategy to End Homelessness, which involved extensive collaboration with the City of Chico. 

The City has directed significant progress on some of this plan’s key goals, including the establishment of 

a local housing trust fund, and development of a supportive housing project for persons with mental 

disabilities. 

Describe consultation with the Continuum(s) of Care that serves the jurisdiction's area in 

determining how to allocate ESG funds, develop performance standards and evaluate 

outcomes, and develop funding, policies and procedures for the administration of HMIS 

The City of Chico Housing Manager is a member of the Butte CoC Council, which prioritizes the use of 

ESG funds, develops performance standards, evaluates outcomes, and directs administration of the 
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Homeless Management Information System. The City of Chico regularly participates in Butte CoC 

meetings, and reviews Butte CoC plans and policies. 

2.  Describe Agencies, groups, organizations and others who participated in the process 

and describe the jurisdictions consultations with housing, social service agencies and other 

entities 
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Table 2 – Agencies, groups, organizations who participated 

1  Agency/Group/Organization  Veterans Resource Center 

Agency/Group/Organization Type  Veterans Services 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The Veterans Resource Center was consulted to 

understand the needs of homeless veterans. This 

included an estimate of the number of veteran 

households in need of housing assistance. The City 

and the Veterans Resource Center will be working 

together in the coming years to identify development 

opportunities for affordable, service‐enriched 

veterans housing. 

2  Agency/Group/Organization  CATALYST DOMESTIC VIOLENCE SERVICES 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services‐Victims of Domestic Violence 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Catalyst was consulted to understand the needs of 

victims of domestic violence. This included an 

estimate of the number and type of families in need 

of housing assistance who are victims of domestic 

violence, dating violence, sexual assault and stalking. 

This consultation helped the City understand how to 

best continue assisting the Catalyst HAVEN shelter 

and transitional housing cottages. 

3  Agency/Group/Organization  Independent Living Services of Northern California 

Agency/Group/Organization Type  Services‐Persons with Disabilities 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Non‐Homeless Special Needs 



  Consolidated Plan  CHICO      10

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Independent Living Services of Northern California 

(ILSNC), now named Disability Action Center, was 

consulted to better understand the needs of persons 

with disabilities. This included an estimate the 

number and type of families in need of housing 

assistance who are disabled. The consultation helped 

the City and ILSNC coordinate improved operation of 

the Rental Housing Accessibility Program, and 

improve referral of accessible units to persons with 

physical disabilities. 

4  Agency/Group/Organization  Community Action Agency of Butte County, Inc. 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services ‐ Housing 

Services‐Children 

Services‐homeless 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Homelessness Strategy 

Homeless Needs ‐ Families with children 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Community Action Agency of Butte County (CAA) was 

consulted to better understand the needs of 

homeless and Low‐Income families with children. This 

included the needs of low‐Income families with 

children that are homeless or at‐risk of homelessness. 

It also included the needs of formerly homeless 

families and individuals who are receiving rapid re‐

housing assistance. The consultation helped the City 

understand how to better assist CAA's Esplanade 

House transitional and supportive housing project, as 

well as other housing and Butte CoC programs. 

5  Agency/Group/Organization  Caring Choices 

Agency/Group/Organization Type  Services‐Persons with HIV/AIDS 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Non‐Homeless Special Needs 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Caring Choices was consulted to better understand 

the the size and characteristics of the population with 

HIV/AIDS. This consultation facilitated coordination 

for the provision of housing and services in the City of 

Chico that will assist persons with HIV/AIDS. 
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6  Agency/Group/Organization  Housing Authority of the County of Butte 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

PHA 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Public Housing Needs 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The Housing Authority of the County of Butte (HACB) 

was consulted to better understand the needs of 

public housing residents and voucher holders. This 

included an assessment of accessibility needs in 

compliance with Section 504 and how the needs of 

public housing residents compare with the housing 

needs of the population at large. Consultation 

continued close collaboration between the City and 

HACB on providing housing through development, 

vouchers and the TBRA program. Both the City and 

HACB are active leaders in the Butte CoC. 

7  Agency/Group/Organization  CAMINAR 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services‐Persons with Disabilities 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Homelessness Strategy 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Caminar was consulted to better understand local 

programs that serve homeless persons with mental 

disabilities. This included programs for ensuring that 

persons returning from mental and health institutions 

receive appropriate supportive housing. Consultation 

continued City‐Caminar collaboration with the Butte 

CoC to eliminate homelessness and better operate 

the Avenida Apartments supportive housing project. 

8  Agency/Group/Organization  Innovate North State 

Agency/Group/Organization Type  Business Leaders 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Economic Development 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

Innovate North State was consulted to better 

understand economic development needs and 

resources. This facilitated better alignment of 

economic development goals and activities. 
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9  Agency/Group/Organization  Butte College Small Business Development Center 

Agency/Group/Organization Type  Economic Development Organization 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Economic Development 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

The Butte College Small Business Development 

Center (SBDC) was consulted to better understand 

economic development needs and resources. The 

consultation continued collaboration on economic 

development goals, and small business development 

counseling for job growth. 

10  Agency/Group/Organization  3CORE 

Agency/Group/Organization Type  Economic Development Organization 

Community Development Financial Institution 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Economic Development 

How was the Agency/Group/Organization 

consulted and what are the anticipated 

outcomes of the consultation or areas for 

improved coordination? 

3CORE was consulted to better understand economic 

development needs and resources. The consultation 

continued collaboration on economic development 

goals, particularly on the micro‐loan program and the 

North Valley Housing Trust local housing trust fund. 

 

Identify any Agency Types not consulted and provide rationale for not consulting 
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Other local/regional/state/federal planning efforts considered when preparing the Plan 

Name of Plan  Lead 
Organization 

How do the goals of your Strategic Plan overlap with the goals of 
each plan? 

Continuum of 

Care 

Housing 

Authority of the 

County of Butte 

(HACB) 

The Butte CoC completed their 10‐Year Strategy to End 

Homelessness in 2014. In the City's 2015‐2019 Consolidated Plan, 

the Strategic Plan Section (SP‐05) outlines how the City will assist in 

achieving critical goals of the 10‐Year Strategy to End 

Homelessness. These goals include:Development of a Local Housing 

Trust Fund (the North Valley Housing Trust)Development of a Low 

Access Barrier Shelter for homeless individualsDevelopment of a 

Day Center for homeless individualsDevelopment of housing and 

supportive services for homeless individuals 

Table 3 – Other local / regional / federal planning efforts 

Describe cooperation and coordination with other public entities, including the State and any 

adjacent units of general local government, in the implementation of the Consolidated Plan 

(91.215(l)) 

The City of Chico coordinated planning efforts with the Housing Authority of the County of Butte (HACB), 

Butte County, and the State of California. HACB works closely with the City through the Butte CoC, the 

Greater Chico Homeless Task Force (GCHTF) and partnerships such as the North Valley Housing Trust, 

TBRA Program and Lease Guarantee Program, as well as numerous affordable housing developments. 

The City cooperates with Butte County through the Butte CoC and the North Valley Housing Trust as 

well. The City and County share information in completing their Housing Elements and Consolidated 

Plans.  

Narrative (optional): 
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PR‐15 Citizen Participation 

1.  Summary of citizen participation process/Efforts made to broaden citizen participation 
Summarize citizen participation process and how it impacted goal‐setting 
 

The City of Chico solicited broad participation in the Consolidated Plan from a variety of groups, including low‐income residents, persons with 

disabilities and special needs, housing and service providers, homeless individuals and advocates, and citizens in general. Outreach was 

facilitated through an email newsletter sent to an extensive address list, newspaper ads, posts on the City website, and flyer distribution at 

public agencies, housing projects, service provider offices, City offices and the public library. 

The City held four public workshops that were attended by about 60 individuals in total. The workshops were structured to prioritize the 

greatest low‐income needs, and the most important goals or solutions to meet those needs. In the meeting location, facilitators drew a chart 

with three columns on a whiteboard viewable by all the participants. A heading was written above each column— Needs, Goals, and Current 

Activities. The facilitators listed categories beneath the Needs column, including 1‐2 indicators to describe current conditions in that category. 

The Goals column was left blank. The Current Activities column listed current HUD‐funded City programs. 

Workshop facilitators started by describing the purpose of the Consolidated Plan, and the purpose of the workshop. This was followed by an 

overview of Consolidated Plan constraints, which included a summary of the HUD budget status, and funding use restrictions for both CDBG and 

HOME. The facilitators then shared background information about the City’s Low‐Income needs and currently operating HUD‐funded programs, 

as summarized on the whiteboard chart. In addition, participants were provided with a handout that covered this material. 

Participants were given a sticky note on which they were asked to write the highest priority need in the City with respect to Low‐Income 

households. They then placed this sticky note on the whiteboard beneath the appropriate category. After reviewing the sticky notes as a group, 

participants were also given three stickers, which they placed on the sticky note(s) with needs that they felt were most important. The facilitator 

then led a discussion in which the highest priority needs were reviewed and grouped in categories. A similar exercise was conducted for writing 

and prioritizing goals to address the stated needs. The facilitator then led a discussion in which the highest priority goals were reviewed and 

grouped by relevance to existing City programs. 

The workshops concluded with a summary of next steps in the Consolidated Plan process, including the schedule for drafting, reviewing and 

adopting the plan document. 
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Findings from the public workshops are summarized below. The public workshop agendas, handouts and detailed notes are attached to Section 

AD‐25 (Appendix). 
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Citizen Participation Outreach 

Sort Or
der 

Mode of Ou
treach 

Target of Ou
treach 

Summary of  
response/atte

ndance 

Summary of  
comments re

ceived 

Summary of co
mments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 
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Sort Or
der 

Mode of Ou
treach 

Target of Ou
treach 

Summary of  
response/atte

ndance 

Summary of  
comments re

ceived 

Summary of co
mments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 

1  Email 

announcem

ent 

Non‐

targeted/bro

ad 

community 

An email 

newsletter 

was sent out 

every 1‐2 

weeks to 

inform 

recipients 

about 

upcoming 

public 

workshops, 

the 

Consolidated 

Plan process, 

and 

Consolidated 

Plan drafts for 

public review. 

The email 

newsletter 

was sent to a 

mailing list 

with 275 

stakeholder 

individuals 

representing 

public 

agencies, 

nonprofits and 

civic groups. 

No 

comments 

received. 
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Sort Or
der 

Mode of Ou
treach 

Target of Ou
treach 

Summary of  
response/atte

ndance 

Summary of  
comments re

ceived 

Summary of co
mments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 

2  Newspaper 

Ad 

Non‐

targeted/bro

ad 

community 

The City 

placed a 

newspaper ad 

in the daily 

Chico 

Enterprise 

Record on 

October 15, 

2014 to 

announce the 

first public 

workshop that 

was held on 

October 29, 

2014. 

No 

comments 

received. 
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Sort Or
der 

Mode of Ou
treach 

Target of Ou
treach 

Summary of  
response/atte

ndance 

Summary of  
comments re

ceived 

Summary of co
mments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 

3  Internet 

Outreach 

Non‐

targeted/bro

ad 

community 

An 

announcemen

t of the public 

workshops 

and schedule 

for drafting, 

reviewing and 

adopting the 

Consolidated 

Plan was 

posted on the 

City's Housing 

and 

Neighborhood 

Services 

website. 

No 

comments 

received. 

   http://www.chico.ca.us/housing_neighborhood_s

ervices/home_page.asp 
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Sort Or
der 

Mode of Ou
treach 

Target of Ou
treach 

Summary of  
response/atte

ndance 

Summary of  
comments re

ceived 

Summary of co
mments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 

4  Email 

announcem

ent 

Non‐English 

Speaking ‐ 

Specify other 

language: 

Spanish, 

Hmong 

  

Low‐income 

residents 

Fliers 

announcing 

the October 

29th, 

November 

6th, and 

November 

12th public 

workshops 

were 

distributed to 

the housing 

authority 

office, county 

employment 

services office, 

City offices, 

the public 

library, service 

provider 

offices, and 

affordable 

housing 

projects. The 

fliers were 

printed in 

English, 

Spanish and 

Hmong. 

No 

comments 

received. 
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Sort Or
der 

Mode of Ou
treach 

Target of Ou
treach 

Summary of  
response/atte

ndance 

Summary of  
comments re

ceived 

Summary of co
mments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 

5  Public 

Meeting 

Non‐

targeted/bro

ad 

community 

The October 

29th public 

workshop was 

held at the 

Chico Old 

Municipal 

Building. The 

targeted 

audience was 

the general 

public. Six 

people 

attended this 

workshop. 

Highest 

priority 

needs: low‐

income 

affordable 

housing, 

including 

housing with 

on‐site 

supportive 

services, 

housing that 

assists 

persons with 

mental 

illness, and 

single‐room 

occupancy 

units and 

other micro‐

housing 

options. 

(More) Most 

valuable 

current 

programs: 

TBRA, Self‐

help Homes, 

Public 

Services, 

Housing 

Rehabilitatio
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Sort Or
der 

Mode of Ou
treach 

Target of Ou
treach 

Summary of  
response/atte

ndance 

Summary of  
comments re

ceived 

Summary of co
mments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 

6  Public 

Meeting 

Low‐income 

families 

The November 

6th workshop 

was held at 

the Esplanade 

House, a 

transitional 

housing facility 

for homeless 

families. The 

targeted 

audience was 

low‐income 

families, but it 

was open to 

all. Six people 

attended this 

workshop. 

Highest 

priority 

needs: 

supportive 

services for 

substance 

abuse and 

mental 

illness; 

affordable 

child care; 

affordable 

housing for 

low‐income 

homeowners

; a day center 

for homeless 

people; and 

transitional 

housing for 

homeless 

people (such 

as "tiny 

homes").High

est priority 

goals: 

development 

of at least 

250 new 

housing units 

affordable to 

low and
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Sort Or
der 

Mode of Ou
treach 

Target of Ou
treach 

Summary of  
response/atte

ndance 

Summary of  
comments re

ceived 

Summary of co
mments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 

7  Public 

Meeting 

Persons with 

disabilities 

and special 

needs 

The November 

12th workshop 

was held at 

Campbell 

Commons, a 

single‐room 

occupancy 

(SRO) 

development. 

The targeted 

audience were 

persons with 

disabilities and 

special needs 

households, 

but it was 

open to all. 

There were 16 

people in 

attendance at 

the workshop. 

Highest 

priority 

needs: 

affordable 

housing; 

more 

streetlights; 

sidewalk 

improvement

s on the 

Esplanade 

from 

downtown to 

the Lindo 

Canal; one‐

bedroom 

units; 

accessible 

housing; help 

people find 

and access 

support 

services and 

housing using 

211; and 

more 

adequate 

public toilets 

that are 

regularly 

cleaned.High

est priority
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Sort Or
der 

Mode of Ou
treach 

Target of Ou
treach 

Summary of  
response/atte

ndance 

Summary of  
comments re

ceived 

Summary of co
mments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 

8  Public 

Meeting 

Greater 

Chico 

Homeless 

Task Force 

The November 

18th workshop 

was held as 

part of the 

Greater Chico 

Homeless 

Taskforce 

meeting. It 

was attended 

by 

representative

s of housing 

and service 

providers, 

nonprofits, 

public 

agencies, 

advocacy 

groups, and by 

residents, 

including 

homeless 

individuals. 

There were 29 

people in 

attendance at 

the workshop. 

The four 

highest 

priority 

needs 

identified 

were: a "tiny‐

house" 

village with 

services for 

homeless 

people; a 

housing‐first 

program with 

low barrier 

entry and 

connection 

to public 

benefits and 

social 

services; a 

damp shelter 

for persons 

with 

substance 

abuse issues 

that can also 

host pets; 

and more 

transitional 

and 

affordable 

housing
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Table 4 – Citizen Participation Outreach 

 

 

 



  Consolidated Plan  CHICO      26

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

Needs Assessment 

NA‐05 Overview 

Needs Assessment Overview 

The Needs Assessment identifies the most significant housing problems in Chico, as well as the most 

significant needs for persons with a disability, public housing residents, homeless individuals, and non‐

homeless persons with special needs. In addition, the Needs Assessment identifies the City’s greatest 

non‐housing community development needs. 

Housing Affordability is the most significant and pervasive need for low‐income Chico households. An 

estimated 7,130 households (21% of all Chico households) pay more than 50% of their income toward 

housing. An estimated 6,280 of these households are Extremely Low Income. These households are at‐

risk of becoming unsheltered. 

In addition to Housing Affordability, other Housing Problems experienced by Chico residents include lack 

of complete kitchen or plumbing, or overcrowding. Hispanics and African Americans have a 

disproportionate share of these Housing Problems. 

Information from local service providers indicates that there are an estimated 280 households with a 

disabled family member in need of affordable housing each year. Almost all of these households are 

Low‐Income, and a higher proportion that the overall average for all Chico households are elderly and a 

racial minority. For Public Housing residents, there is an immediate need for accessible one‐bedroom 

and two‐bedroom units in Chico. This is due to the large portion of Public Housing residents that are 

elderly and/or disabled. 

The 2013 Point‐In‐Time Homeless Census (PIT) counted 804 homeless persons in Chico, which was just 

over half the total counted for Butte County. This was a decrease of 239 persons (23%) from the 2011 

PIT. However, the number of Chronically Homeless individuals increased by 60% from 132 in 2011 to 211 

in 2013. The increase in Chronically Homeless individuals correlates with an increase in homeless 

persons self‐identifying with a drug or alcohol addiction. 

The most significant types of Non‐Homeless Special Needs households in Chico include persons with 

disabilities, seniors, single‐parent families, and persons with HIV/AIDS. Common challenges for most of 

these households are fixed and low incomes. On‐site supportive services are critical for housing persons 

with disabilities, seniors and persons with HIV/AIDS. Access to affordable childcare is important for 

housing single‐parent families. 



  Consolidated Plan  CHICO      27

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

The City’s Housing Conditions Inventory, completed in 2012, documented that the City has significant 

housing rehabilitation needs in its older, lower income neighborhoods. Parts of these neighborhoods 

have high concentrations of substandard housing and/or inadequate public infrastructure. 

The City consulted with the City Department of Public Works, a recently completed neighborhood 

infrastructure inventory, and the general public to identify its greatest non‐housing community 

development needs. This consultation revealed that the greatest community development needs 

include: a day center for homeless persons; a Low Barrier Access Overnight overnight shelter that 

accepts persons under the influence of drugs and alcohol; and targeted public improvements (storm 

drain, streetlights, streets and sidewalks) in some of the City’s older neighborhoods.  
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NA‐10 Housing Needs Assessment ‐ 24 CFR 91.205 (a,b,c) 

Summary of Housing Needs 

This section summarizes Chico's housing needs, including a review of demographics, housing problems, 

cost burdens and overcrowding. It also includes an analysis of housing needs for particular populations, 

such as single households, victims of domestic violence, Low Income households, and families at risk of 

homelessness. 

Demographics  Base Year:  2000  Most Recent Year:  2011  % Change 

Population  71,245 85,605  20%

Households  28,455 33,891  19%

Median Income  $29,359.00 $41,632.00  42%

Table 5 ‐ Housing Needs Assessment Demographics 

 
Data Source:  2000 Census (Base Year), 2007‐2011 ACS (Most Recent Year) 

 

Number of Households Table 

  0‐30% 
HAMFI 

>30‐50% 
HAMFI 

>50‐80% 
HAMFI 

>80‐100% 
HAMFI 

>100% 
HAMFI 

Total Households *  4,075  4,505  5,530  3,560  16,225 

Small Family Households *  935  1,665  1,855  1,175  7,915 

Large Family Households *  120  125  310  140  730 

Household contains at least one 

person 62‐74 years of age  270  570  625  395  2,580 

Household contains at least one 

person age 75 or older  270  560  690  510  1,285 

Households with one or more 

children 6 years old or younger *  505  630  775  550  1,830 

* the highest income category for these family types is >80% HAMFI 
Table 6 ‐ Total Households Table 

Data Source:  2007‐2011 CHAS 
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Housing Needs Summary Tables 

1. Housing Problems (Households with one of the listed needs) 

  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Substandard 

Housing ‐ 

Lacking 

complete 

plumbing or 

kitchen facilities  20  190  25 40 275 0 15 0  0 15

Severely 

Overcrowded ‐ 

With >1.51 

people per 

room (and 

complete 

kitchen and 

plumbing)  20  90  55 0 165 0 0 35  0 35

Overcrowded ‐ 

With 1.01‐1.5 

people per 

room (and none 

of the above 

problems)  135  70  205 65 475 4 4 4  15 27

Housing cost 

burden greater 

than 50% of 

income (and 

none of the 

above 

problems)  2,605  1,925  730 125 5,385 385 595 405  360 1,745

Housing cost 

burden greater 

than 30% of 

income (and 

none of the 

above 

problems)  165  940  1,885 855 3,845 80 60 515  315 970
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  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total

Zero/negative 

Income (and 

none of the 

above 

problems)  320  0  0 0 320 55 0 0  0 55

Table 7 – Housing Problems Table 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 

 

2. Housing Problems 2 (Households with one or more Severe Housing Problems: Lacks kitchen 

or complete plumbing, severe overcrowding, severe cost burden) 

  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 0‐
30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Having 1 or more of 

four housing 

problems  2,775  2,270 1,015 230 6,290 390 615  440  380 1,825

Having none of four 

housing problems  410  1,270 2,745 1,990 6,415 120 345  1,325  965 2,755

Household has 

negative income, 

but none of the 

other housing 

problems  320  0 0 0 320 55 0  0  0 55

Table 8 – Housing Problems 2 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 

 

3. Cost Burden > 30% 

  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐50% 
AMI 

>50‐80% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Small Related  760  1,200 770 2,730 115 285  360  760

Large Related  115  100 120 335 0 0  30  30

Elderly  175  450 240 865 215 250  395  860
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  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐50% 
AMI 

>50‐80% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total

Other  1,890  1,370 1,580 4,840 140 134  160  434

Total need by 

income 

2,940  3,120 2,710 8,770 470 669  945  2,084

Table 9 – Cost Burden > 30% 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 

 

4. Cost Burden > 50% 

  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Small Related  710  625 245 1,580 115 275  240  630

Large Related  90  45 25 160 0 0  15  15

Elderly  145  275 105 525 145 210  115  470

Other  1,805  1,065 390 3,260 130 130  55  315

Total need by 

income 

2,750  2,010 765 5,525 390 615  425  1,430

Table 10 – Cost Burden > 50% 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 

 

5. Crowding (More than one person per room) 

  Renter Owner 

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

>80‐
100% 
AMI 

Total

NUMBER OF HOUSEHOLDS 

Single family 

households  110  135  245 65 555 4 4  39  15 62

Multiple, unrelated 

family households  25  0  0 0 25 0 0  0  0 0

Other, non‐family 

households  15  25  15 0 55 0 0  0  0 0

Total need by 

income 

150  160  260 65 635 4 4  39  15 62

Table 11 – Crowding Information – 1/2 
Data 
Source: 

2007‐2011 CHAS 
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  Renter Owner

0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 0‐30% 
AMI 

>30‐
50% 
AMI 

>50‐
80% 
AMI 

Total 

Households with 

Children Present  0  0  0 0 0 0 0 0 

Table 12 – Crowding Information – 2/2 
Data Source 
Comments:   

 

Describe the number and type of single person households in need of housing assistance. 

Of the estimated 17,809 Chico households earning less than 80% of Area Median Income (AMI), 

approximately half are non‐elderly single households or non‐related households with more than one 

member. Of these 8,849 households, an estimated 3,575, or 40%, pay more than half of their income on 

housing costs (U.S. Census, 2007‐2011 American Community Survey). Clearly, greater housing 

affordability is a need for single households. Studios, single‐room occupancies (SROs) and other low‐cost 

micro‐housing types can help address this need. 

Estimate the number and type of families in need of housing assistance who are disabled or 

victims of domestic violence, dating violence, sexual assault and stalking. 

Disability Action Center, formerly known of Independent Living Services of Northern California (ILSNC), 

provides services to disabled persons, including assistance in finding housing. During the 2013‐14 federal 

fiscal year, ILSNC provided case management to 101 households with a disabled family member. Of this 

caseload, 86 were Low Income, 41 were elderly, 5 were Hispanic and 21 were racial minorities. Of this 

caseload, about 40 households requested assistance finding affordable housing. In addition to their 

caseload, ILSNC receives about 1,000 telephone calls for assistance each year. Of those calls, about 20% 

request housing assistance. As far as households that have a family member with a developmental 

disability, Rowell Family Empowerment (a service provider for Far Northern), estimates that about 40 of 

the households they assist each year are in need of affordable housing. Given these data sources, it can 

be estimated that about 280 households with a disabled family member are in need of housing in any 

given year. Almost all of these households are Low Income, about 40% are elderly, and about 20% are 

racial minorities. As another data point of reference, the Housing Authority of the County of Butte 

(HACB) has 120 households on its waiting list with a disability. 

Catalyst Domestic Violence Services has the only housing facility specifically for victims of domestic 

violence (including dating violence and sexual assault and stalking within intimate relationships) in Butte 

County and sees approximately 200 people per year in their housing programs. This includes a 28 bed 

emergency housing shelter as well as 2 single family transitional housing units. Approximately 100 

people per year request emergency housing but cannot get housing because the facility is full. 
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What are the most common housing problems? 

Housing affordability is the most common housing problem in Chico. An estimated 11,945 households 

(35% of all Chico households) earning less than median income pay more than 30% of their income 

toward housing. An estimated 7,130 households (21% of all Chico households) pay more than 50% of 

their income toward housing. An estimated 8,115 households have one or more housing problems that 

include: severe cost burden; severe overcrowding; and lack of kitchen or complete plumbing. (Source: 

2007‐2011 HUD CHAS) 

Are any populations/household types more affected than others by these problems? 

Renter households earning less than 50% of Area Median Income experience more housing problems of 

any other group. An estimated 5,045 of these households have one or more housing problems. An 

estimated 4,530 of these households pay more than 50% of their income toward housing. An estimated 

2,870 of these households are single, or non‐related households with more than one member. Small 

Related Households with 2‐4 related members is the household type with the second most renter 

households paying more than 50% of income toward housing, with an estimated 1,335 households in 

this category. 

Describe the characteristics and needs of Low‐income individuals and families with children 

(especially extremely low‐income) who are currently housed but are at imminent risk of 

either residing in shelters or becoming unsheltered 91.205(c)/91.305(c)). Also discuss the 

needs of formerly homeless families and individuals who are receiving rapid re‐housing 

assistance and are nearing the termination of that assistance 

Characteristics and Needs of Low‐income Individuals and Families with Children 

An estimated 6,280 households (19% of all Chico households) are Extremely Low Income (earning < 30% 

AMI) and pay more than 50% of income toward housing (U.S. Census, American Community Survey, 

2007‐2011). These households are at‐risk of becoming unsheltered. 

Families with children who are currently housed but are at imminent risk of becoming homeless face a 

multitude of challenges. These families often come from generations who have been in poverty; many 

do not have family members who have been gainfully employed.  Their educational attainment tends to 

be high school or less (often dropouts who did not attain their GED). They have normally been subjected 

to abuse, family violence, and have turned to drugs and alcohol to cope, resulting in substance 

addiction.  Development disabilities and mental health disorders are common, such as ADHD, general 

learning disabilities, bi‐polar, depression and schizophrenia.  Many have a dual‐diagnosis of an addiction 

disorder and a mental health disorder.  They lack coping skills in dealing with their children/how to 

parent, have little to no job skills, and very low self‐esteem. 
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These families need supportive housing for at least 2 years . They need assistance in how to properly 

access and use community resources for themselves and their children.  Peer group support, and 

spiritual support are also essential. In addition, the following services are critical: Behavioral health 

services, parenting skills, relationship skills, formal education, job training, job search skills, recovery 

support, child care.   

Formerly Homeless Families and Individuals Who Are Receiving Rapid Re‐housing Assistance 

Case Management that is tailored to the participants needs is essential for Rapid Re‐housing recipients 

to maintain housing. This case management must involve initial and periodic assessment, even with a 

Housing‐First model.  Accurate and regular case management assessment allows the case manager to 

integrate supportive services into the recovery and stabilization plan. Without investment in intensive 

case management, many Rapid Re‐housing recipients will fall back into homelessness. 

If a jurisdiction provides estimates of the at‐risk population(s), it should also include a 

description of the operational definition of the at‐risk group and the methodology used to 

generate the estimates: 

 

Specify particular housing characteristics that have been linked with instability and an 

increased risk of homelessness 

The following housing characteristics have been linked with instability and an increased risk of 

homelessness: housing cost burdens of greater than 50%; overcrowding from sharing housing with other 

individuals and/or families; and poor housing history that includes evictions. In addition, a lack of 

supportive services can increase risk of homelessness, especially for special needs populations.  

Discussion 

The City of Chico has a high number of low‐income households earning less than 50% of Area Median 

Income. Most of these households pay a high portion of their income toward housing. More than one in 

three Chico households spend more than 30% of their income toward housing. About one in five Chico 

households spend over half of their income toward housing. Housing cost burden is the most significant 

housing problem faced by Chico households. Extremely low‐income households (earning less than 30% 

of Area Median Income) with a disabled household member are particularly at risk of becoming 

homeless. There are an estimated 280 disabled households in Chico that are in need of affordable 

housing. Most of these households are Extremely Low Income.  
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NA‐15 Disproportionately Greater Need: Housing Problems – 91.205 (b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction 

Hispanic, Asian and African‐American families have a disproportionately greater need to address 

Housing Problems than other racial or ethnic groups in Chico. These disproportionately greater needs 

are described in more detail below. 

0%‐30% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  4,430  575  335 

White  3,470  430  235 

Black / African American  145  55  40 

Asian  265  20  65 

American Indian, Alaska Native  29  10  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  430  0  4 

Table 13 ‐ Disproportionally Greater Need 0 ‐ 30% AMI 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 
room, 4.Cost Burden greater than 30%  
 
 

30%‐50% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  4,015  645  0 

White  2,925  550  0 

Black / African American  45  0  0 

Asian  90  15  0 

American Indian, Alaska Native  20  14  0 
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Housing Problems  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Pacific Islander  15  0  0 

Hispanic  735  35  0 

Table 14 ‐ Disproportionally Greater Need 30 ‐ 50% AMI 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 
room, 4.Cost Burden greater than 30%  
 
 

50%‐80% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  3,750  1,760  0 

White  2,885  1,410  0 

Black / African American  4  15  0 

Asian  175  30  0 

American Indian, Alaska Native  25  4  0 

Pacific Islander  4  4  0 

Hispanic  480  265  0 

Table 15 ‐ Disproportionally Greater Need 50 ‐ 80% AMI 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 

room, 4.Cost Burden greater than 30% 

80%‐100% of Area Median Income 

Housing Problems  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,770  1,755  0 

White  1,485  1,420  0 

Black / African American  25  0  0 
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Housing Problems  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Asian  59  45  0 

American Indian, Alaska Native  10  45  0 

Pacific Islander  4  0  0 

Hispanic  180  135  0 

Table 16 ‐ Disproportionally Greater Need 80 ‐ 100% AMI 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 
*The four housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than one person per 

room, 4.Cost Burden greater than 30% 

Discussion 

The racial/ethnic composition of Chico households is approximately 81% White, 10% Hispanic, 4% Asian, 

1% Black African‐American, 1% American Indian/Alaska Native, 0.1% Pacific Islander, and 3% Not 

Identified (HUD CHAS Data, 2007‐2011). 

“Housing Problems” as defined by HUD for the Consolidated Plan include: lack of complete kitchen 

facilities; lack of complete plumbing facilities; more than one person per room; and payment of greater 

than 30% of income toward housing costs. In terms of Housing Problems, Hispanics have a 

disproportionate share of Housing Problems. Of households earning less than 100% of AMI that have 

one or more Housing Problems, 13% are Hispanic. This disproportionate share is most pronounced 

among Hispanic households earning 30% to 50% of Area Median Income (AMI). Of all households with 

one or more housing problems in this category, 18% are Hispanic. Comparatively, 10% of all Chico 

households are Hispanic. About 54% of all Hispanic households have one or more Housing Problems, 

compared to 40% for White households. Asian and Black African‐American households also have a 

disproportionate share of Housing Problems. Asian households make up 6% of households earning less 

than 30% of AMI with one or more Housing Problems. Comparatively, 4% of all Chico households are 

Asian. African American households make up 3% of households earning less than 30% of AMI with one 

or more Housing Problems. Comparatively, 1% of all Chico households are African American. 
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NA‐20 Disproportionately Greater Need: Severe Housing Problems – 91.205 

(b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction 

Hispanic, Asian and African‐American families have a disproportionately greater need to address Severe 

Housing Problems than other racial or ethnic groups in Chico. These disproportionately greater needs 

are described in more detail below. 

0%‐30% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  3,830  1,180  335 

White  3,055  845  235 

Black / African American  145  55  40 

Asian  265  20  65 

American Indian, Alaska Native  29  10  0 

Pacific Islander  0  0  0 

Hispanic  260  170  4 

Table 17 – Severe Housing Problems 0 ‐ 30% AMI 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
 
 

30%‐50% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  2,855  1,805  0 

White  2,160  1,320  0 

Black / African American  25  20  0 

Asian  35  65  0 



  Consolidated Plan  CHICO      39

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

Severe Housing Problems*  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

American Indian, Alaska Native  14  19  0 

Pacific Islander  15  0  0 

Hispanic  450  325  0 

Table 18 – Severe Housing Problems 30 ‐ 50% AMI 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
 
 

50%‐80% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  1,280  4,225  0 

White  870  3,430  0 

Black / African American  0  25  0 

Asian  65  145  0 

American Indian, Alaska Native  4  30  0 

Pacific Islander  4  4  0 

Hispanic  280  465  0 

Table 19 – Severe Housing Problems 50 ‐ 80% AMI 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 
*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
 
 

80%‐100% of Area Median Income 

Severe Housing Problems*  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

Jurisdiction as a whole  445  3,080  0 
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Severe Housing Problems*  Has one or more of 
four housing 
problems 

Has none of the 
four housing 
problems 

Household has 
no/negative 

income, but none 
of the other 

housing problems 

White  375  2,530  0 

Black / African American  0  25  0 

Asian  4  99  0 

American Indian, Alaska Native  0  55  0 

Pacific Islander  0  4  0 

Hispanic  60  250  0 

Table 20 – Severe Housing Problems 80 ‐ 100% AMI 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 

*The four severe housing problems are:  
1. Lacks complete kitchen facilities, 2. Lacks complete plumbing facilities, 3. More than 1.5 persons per 
room, 4.Cost Burden over 50%  
 
 
Discussion 

The racial/ethnic composition of Chico households is approximately 81% White, 10% Hispanic, 4% Asian, 

1% Black African‐American, 1% American Indian/Alaska Native, 0.1% Pacific Islander, and 3% Not 

Identified (HUD CHAS Data, 2007‐2011). 

 “Severe Housing Problems” as defined by HUD for the Consolidated Plan include: lack of complete 

kitchen facilities; lack of complete plumbing facilities; more than 1.5 persons per room; or payment of 

over 50% of income toward housing costs. In terms of Severe Housing Problems, Hispanics have a 

disproportionate share of Housing Problems. Of households earning less than 100% of AMI that have 

one or more Severe Housing Problems, 12% are Hispanic. This disproportionate share is most 

pronounced among Hispanic households earning 50% to 80% of Area Median Income (AMI). Of all 

households with one or more Severe Housing Problems in this category, 22% are Hispanic. Of all 

households earning less than 30% AMI with one or more Severe Housing Problems, 7% are Asian. 

Comparatively, 4% of all Chico households are Asian. Of all households earning less than 30% AMI with 

one or more Severe Housing Problems, 4% are Black African‐American. Comparatively, 1% of all Chico 

households are African American. 
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NA‐25 Disproportionately Greater Need: Housing Cost Burdens – 91.205 (b)(2) 

Assess the need of any racial or ethnic group that has disproportionately greater need in comparison to 

the needs of that category of need as a whole. 

Introduction:  

In general terms, Hispanic households have a disproportionately greater Housing Cost Burden than 

other Chico households. To a lesser extent, Black African‐American households also have a 

disproportionately greater Housing Cost Burden than other Chico households. White households have a 

disproportionately lesser Housing Cost Burden than other Chico households. 

Housing Cost Burden 

Housing Cost Burden  <=30%  30‐50%  >50%  No / negative 
income (not 
computed) 

Jurisdiction as a whole  16,545  8,235  8,235  335 

White  13,715  6,495  6,480  235 

Black / African American  215  64  174  40 

Asian  535  260  360  65 

American Indian, Alaska 

Native  155  74  45  0 

Pacific Islander  24  4  15  0 

Hispanic  1,360  1,099  900  4 

Table 21 – Greater Need: Housing Cost Burdens AMI 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 

 

Discussion:  

The racial composition of Chico households is approximately 81% White, 10% Hispanic, 4% Asian, 1% 

Black African‐American, 1% American Indian/Alaska Native, 0.1% Pacific Islander, and 3% Not Identified 

(HUD CHAS Data, 2007‐2011). 

Housing Cost Burden is the percentage of income paid toward housing costs. For households with a Cost 

Burden of 30% to 50%, Hispanics make up a disproportionate share with 14% of households in this 

category. For households with a Cost Burden of greater than 50%, Black African‐American households 

make up a disproportionate share with 2% of households in this category. 
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NA‐30 Disproportionately Greater Need: Discussion – 91.205(b)(2) 

Are there any Income categories in which a racial or ethnic group has disproportionately 

greater need than the needs of that income category as a whole? 

With regard to Housing Problems, Hispanic households have disproportionately greater needs than the 

30%‐50% AMI and 50%‐80% AMI categories as a whole. Black African‐American households have 

disproportionately greater needs than the less than 30% AMI category as a whole. Asian households 

have disproportionately greater needs than the less than 30% AMI and 50%‐80% AMI categories as a 

whole. White households have disproportionately greater needs than the 80%‐100% AMI category as a 

whole. 

With regard to Severe Housing Problems, Hispanic households have disproportionately greater needs 

than the 30%‐50% AMI, 50%‐80% and 80%‐100% AMI categories as a whole. Black African‐American 

households have disproportionately greater needs than the less than 30% AMI category as a whole. 

Asian households have disproportionately greater needs than the less than 30% AMI and 50%‐80% AMI 

categories as a whole. White households have disproportionately greater needs than the 80%‐100% AMI 

category as a whole. 

If they have needs not identified above, what are those needs? 

The greatest needs are identified above. 

Are any of those racial or ethnic groups located in specific areas or neighborhoods in your 

community? 

The greatest concentrations of racial minorities are found in the Chapman and Mulberry Neighborhoods 

(Census Tract 13.00) and the narrow census tract surrounding the Nord Avenue corridor between West 

1st Street and 8th Avenue (Census Tract 5.02). U.S. Census American Community Survey data for 2007‐

2011 and HUD’s CPD Maps were used to analyze demographics for these two census tracts combined as 

compared to the City as a whole. The percentage of persons by racial and ethnic category for each of 

these geographies is shown below. 

Racial/Ethnic Category           Census Tracts 13.00 and 5.02             City of Chico 

White non‐Hispanic                     55%                                                     74% 

Black or African American             3%                                                       2% 

Asian                                             13%                                                      5% 

Hispanic Origin                            20%                                                     15%  
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U.S. Census American Community Survey data for 2007‐2011 and HUD’s CPD Maps were also used to 

analyze Housing Problems for Census Tracts 13.00 and 5.02 combined. In these census tracts, 1,280 

households (64% of all households) pay more than 30% of their income toward housing costs, compared 

to 49% of all households for the City as a whole. An estimated 559 households in these census tracts 

earn less than 30% of Area Median Income and pay more than 50% of their income toward housing 

costs. These households at risk of becoming homeless. An estimated 860 households in these census 

tracts have one or more Severe Housing Problems. 

 



  Consolidated Plan  CHICO      44

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

NA‐35 Public Housing – 91.205(b) 

Introduction 

The Housing Authority of the County of Butte (HACB) operates 345 public housing units, and administers 1,947 Section 8 Housing Choice 

vouchers in Chico, Oroville, Gridley and Biggs. There are about 300 households on the Section 8 waiting list currently. There are 145 public 

housing units in Chico. Of the 1,947 Section 8 vouchers, 1,140 Section 8 vouchers are held by Chico residents. HACB has identified accessible, 

one‐bedroom or studio apartments as a major need in the City of Chico. 

 Totals in Use 

Program Type

  Certificate Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled
* 

# of units vouchers in use  0  0  345  1,947  2  1,913  32  0  0 

Table 22 ‐ Public Housing by Program Type 
*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition   

 
Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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 Characteristics of Residents 

 

Program Type

  Certificate Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Average Annual Income  0  0  15,554  13,531  5,580  13,607  9,504  0 

Average length of stay  0  0  4  5  1  5  0  0 

Average Household size  0  0  3  2  1  2  1  0 

# Homeless at admission  0  0  0  1  0  0  1  0 

# of Elderly Program Participants 

(>62)  0  0  93  388  1  386  1  0 

# of Disabled Families  0  0  77  933  0  918  15  0 

# of Families requesting accessibility 

features  0  0  345  1,947  2  1,913  32  0 

# of HIV/AIDS program participants  0  0  0  0  0  0  0  0 

# of DV victims  0  0  0  0  0  0  0  0 

Table 23 – Characteristics of Public Housing Residents by Program Type  

 

Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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 Race of Residents 

Program Type

Race  Certificate Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled
* 

White  0  0  285  1,484  2  1,455  27  0  0 

Black/African American  0  0  19  121  0  117  4  0  0 

Asian  0  0  32  262  0  261  1  0  0 

American Indian/Alaska 

Native  0  0  7  70  0  70  0  0  0 

Pacific Islander  0  0  2  10  0  10  0  0  0 

Other  0  0  0  0  0  0  0  0  0 

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition

Table 24 – Race of Public Housing Residents by Program Type 
Data Source:  PIC (PIH Information Center) 

 

Ethnicity of Residents 

Program Type

Ethnicity  Certificate Mod‐
Rehab 

Public 
Housing 

Vouchers

Total Project ‐
based 

Tenant ‐
based 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled
* 

Hispanic  0  0  126  128  1  126  1  0  0 

Not Hispanic  0  0  219  1,819  1  1,787  31  0  0 

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition

Table 25 – Ethnicity of Public Housing Residents by Program Type 
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Data Source:  PIC (PIH Information Center) 
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Section 504 Needs Assessment: Describe the needs of public housing tenants and applicants 

on the waiting list for accessible units: 

The Housing Authority of the County of Butte (HACB) operates 345 public housing units in Chico, 

Oroville, Gridley and Biggs. Of the 145 public housing units in Chico, 5%, or 18 units, are Section 504 

compliant and ADA accessible. HACB currently has a waiting list of 65 applicants for accessible units. 

Accessible units, in general, are in very high demand in Chico. About 60% of people that HACB serves are 

elderly and/or disabled.  

Most immediate needs of residents of Public Housing and Housing Choice voucher holders 

For Housing Choice voucher holders, HACB’s waiting list for one‐bedroom apartments has been closed 

since June 2009. There is an inadequate supply of these apartments in Chico to meet the needs of 

elderly and/or disabled individuals. In addition, voucher holders are in immediate need of the following 

services: 

1. Need improved access to public transportation: more routes and more affordable transit fares. 

2. Need improved access to quality, affordable child care. 

3. Need increase in capacity of job training programs. 

4. Need financial assistance for certificate training offered through adult education and ROP programs. 

  

For Public Housing residents, there is an immediate need for accessible one‐bedroom and two‐bedroom 

units in Chico. This is due to the large portion of Public Housing residents that are elderly and/or 

disabled. 

How do these needs compare to the housing needs of the population at large 

HACB has reported a high demand among Housing Choice voucher holders and applicants, and Public 

Housing residents, for accessible one‐bedroom units. This high demand is reflected in the broader 

apartment market by vacancy rate trends. 

According to information from the North Valley Property Owner’s Association’s survey for the third 

quarter of 2014, vacancy rates for apartments are 1.2% (NVPOA, 10/15/14). Contributing factors 

include: the demand from students, which make up almost a quarter of the Chico population; demand 

from seniors; and overall demand from individuals looking for lower rents (City of Chico 2014 Housing 

Element). 
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The City of Chico 2014 Housing Element also documents that a significant portion of the Chico 

population has a disability, with an estimated 10,794 disabled persons, or 12.4% of the population. 

However, this proportion is much smaller than the proportion of HACB’s clients that have a disability. 

There appears to be a much higher need for accessible units among HACB’s clients than for the 

population at large. 

Discussion 

Consultation with the Housing Authority of the County of Butte (HACB) , and market research, shows 

that there is a high need for accessible one‐bedroom or studio apartments in Public Housing, among 

Housing Choice voucher holders, and among the population at large. Data collected from the caseload at 

Disability Action Center, formerly known as Independent Living Services of Northern California, confirms 

this conclusion. 
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NA‐40 Homeless Needs Assessment – 91.205(c) 

Introduction: 

The 2013 Point‐In‐Time Homeless Census counted 804 homeless persons in Chico, which was just over half the total counted for Butte County. 

This was a decrease of 239 persons (23%) from the 2011 Point‐In‐Time Homeless Census. 

Homeless Needs Assessment  

Population  Estimate the # of persons 
experiencing homelessness 

on a given night 

Estimate the # 
experiencing 
homelessness 
each year 

Estimate the # 
becoming 
homeless 
each year 

Estimate the # 
exiting 

homelessness 
each year 

Estimate the # 
of days persons 
experience 

homelessness 

  Sheltered  Unsheltered         

Persons in Households with Adult(s) 

and Child(ren)  203  101  0  0  0  0 

Persons in Households with Only 

Children  0  0  0  0  0  0 

Persons in Households with Only 

Adults  334  166  0  0  0  0 

Chronically Homeless Individuals  141  70  0  0  0  0 

Chronically Homeless Families  0  0  0  0  0  0 

Veterans  77  39  0  0  0  0 

Unaccompanied Child  5  2  0  0  0  0 

Persons with HIV  4  2  0  0  0  0 

Table 26 ‐ Homeless Needs Assessment  
Data Source Comments:     

 

Length of Time  Persons  % of Total 

1 Week or Less  38  5% 
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More than 1 Week, Less than 1 Month  30  4% 

1‐3 Months  62  8% 

More than 3 Months, Less than 1 Year  178  22% 

1 Year or Longer  465  58% 

Refused/Unknown  31  4% 

Total  804  100% 

Table 27 ‐ Length of Time Persons Experienced Homelessness, 2013 Butte Homeless Census 

Indicate if the homeless population is:  Has No Rural Homeless

 

 

 

If data is not available for the categories "number of persons becoming and exiting homelessness each year," and "number of 

days that persons experience homelessness," describe these categories for each homeless population type (including chronically 

homeless individuals and families, families with children, veterans and their families, and unaccompanied youth): 

The 2013 PIT did not collect information on the number of days that persons experience homelessness for each of the categories below. 

However, the PIT did collect information on length of homelessness for the homeless population at large. The findings are shown in the attached 

Length of Time Persons Experienced Homelessness table. 

The 2013 PIT did not collect information on the number of persons entering and exiting homelessness each year for each for the categories 

below. However, the PIT was conducted in 2011, facilitating an analysis of trends over this three‐year period. The comparison of the 2011 and 

2013 PIT Surveys are discussed for each of the categories below. 

Chronically Homeless Individuals and Families 
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The PIT does not distinguish between Chronically Homeless individuals and families; it only counted Chronically Homeless individuals. Therefore, 

Chronically Homeless Families is left blank in Table 26. The 2011 PIT counted 132 Chronically Homeless individuals. The 2013 PIT counted 211 

Chronically Homeless individuals. This was a 60% increase between the 2011 and 2013 surveys. 

Families with Children 

The 2011 PIT counted 371 homeless persons in households with children. The 2013 PIT counted 304 homeless persons in households with 

children. This was an 18% decrease between the 2011 and 2013 surveys. 

Veterans and Their Families 

The 2011 PIT counted 102 homeless veterans. The 2013 PIT counted 116 homeless veterans. This was a 14% increase between the 2011 and 

2013 surveys. 

Unaccompanied Youth 

The 2011 PIT counted homeless 29 unaccompanied youth. The 2013 PIT counted 7 homeless unaccompanied youth. This is most likely a low 

count. Youth for Change operates the 6th Street Drop‐in Center in Chico, which is a service center for homeless youth. The 6th Street Drop‐in 

Center assists about 30 youth under age 18 each year. It is estimated that this is only a portion of the homeless youth in Chico, as there are likely 

others that do not receive services at the 6th Street Drop‐In Center. The 6th Street Drop‐In Center also serves around 300 to 350 total Transition 

Age Youth each year, who are 16 to 24 years old. Over the last few years, the number of Transition Age Youth has declined slightly while the 

number of youth under age 18  has increased slightly. 
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Nature and Extent of Homelessness: (Optional) 

Race:  Sheltered: Unsheltered (optional)

White  0  0 

Black or African American  0  0 

Asian  0  0 

American Indian or Alaska 

Native  0  0 

Pacific Islander  0  0 

Ethnicity:  Sheltered: Unsheltered (optional)

Hispanic  0  0 

Not Hispanic  0  0 
Data Source 
Comments: 

 

Race/Ethnicity  Number  % of Total 

American Indian/Alaskan Native  21  3% 

Asian  14  2% 

Black/African American  30  4% 

Native Hawaiian/Other Pacific Islander  2  0% 

White  569  71% 

Other Multi Racial  138  17% 

Refused/Unknown  30  4% 

Total  804  100% 

HIspanic  127  16% 

Table 28 ‐ Homelessness by Race and Ethnicity, 2013 Butte CoC Homeless Census 

Estimate the number and type of families in need of housing assistance for families with 

children and the families of veterans. 

The 2013 PIT counted 304 homeless persons belonging to families with children. This count included 156 

children and 148 adults. The 2013 PIT Report states that the PIT count may be low, because the Butte 

County Office of Education collected data from 2005 to 2012 that indicates that there are 400 to 600 

school‐aged children experiencing homelessness in Butte County throughout one academic year. By 

taking the proportion of total Chico homeless persons to Butte County homeless persons counted in the 

2013 PIT (about 50%), Butte County Office of Education data would indicate roughly another 100 

homeless children in Chico, for a total of about 250 children. 

The 2013 PIT counted 116 veterans  in Chico (12% of homeless survey respondents). The Veterans 

Resource Center (VRC) provides services through Supportive Services for Veterans and Their Families 
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Program. VRC served 96 veteran households through these programs in from October 2013 through 

November 2014. VRC tracked about the same number of veteran households that had housing needs 

but did not enroll in the grant program. (Source: David Williams, Veterans Resource Center, VA Data, 

December, 2014) Between the PIT and VRC’s caseload statistics, it is estimated that there are between 

96 and 116 veterans in need of housing assistance. 

Describe the Nature and Extent of Homelessness by Racial and Ethnic Group. 

The racial composition of Chico is approximately 81% White, 4% Asian, 1% Black African‐American, 1% 

American Indian/Alaska Native, 0.1% Pacific Islander, and 3% Not Identified. The ethnic composition of 

Chico is approximately 90% Non‐Hispanic and 10% Hispanic. As shown on the Homelessness by Race and 

Ethnicity table, the non‐White and Hispanic homeless population is disproportionately greater than non‐

White and Hispanic population overall. The proportion of non‐White and Hispanic homeless individuals 

increased between 2011 and 2013 PIT, while the proportion of White homeless individuals decreased 

from 79% to 71%. 

Describe the Nature and Extent of Unsheltered and Sheltered Homelessness. 

The 2013 Point‐In‐Time Homeless Census (PIT) did not collect information on the number of sheltered 

vs. unsheltered persons for each of the categories in the Homeless Needs Assessment Table above. 

However, the following information was collected in response to the question: “Where did you stay last 

night?” 

Type of Nighttime Residence                        Number of Persons     % of Total 

Hotel or Motel                                                  9                                 1% 

Non‐housing                                                 267                              33% 

Emergency Shelter                                         88                               11% 

Transitional Housing                                      286                              36% 

Substance Abuse Treatment Facility                   5                                1% 

Hospital                                                           2                                0% 

Jail/Prison                                                        1                                0% 

Domestic violence situation                             24                                3% 

Living with relatives/friends                           121                              15% 
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These results show that 536 persons, or 67% of total persons counted, stayed the previous night in some 

type of shelter, while 267 persons, or 33% of total persons counted, stated that they stayed the previous 

night in Non‐housing (on the streets, park, car, bus station, camps, vacant buildings, etc.). The ratio of 

67% sheltered and 33% unsheltered was applied to each of the categories in the Homeless Needs 

Assessment Table above. 

Discussion: 

The total number of homeless persons counted in Chico by the Point‐In‐Time Homeless Census (PIT) 

decreased by 23% from 1,043 in 2011 to 804 in 2013. However, the number of Chronically Homeless 

individuals increased by 60% from 132 in 2011 to 211 in 2013. The increase in Chronically Homeless 

individuals correlates with an increase in homeless persons self‐identifying with a drug or alcohol 

addiction. The number of homeless individuals with a drug addiction increased by 30% from 140 in 2011 

to 200 in 2013. The number of homeless individuals with an alcohol addiction more than doubled from 

84 in 2011 to 185 in 2014. The number of homeless individuals self‐identifying with a physical or 

developmental disability, or mental illness, decreased between 2011 and 2013. 

Also of note, the 2013 PIT found that 132 homeless individuals have earned income (16% of all Chico 

homeless individuals). That count was slightly lower than the 152 homeless individuals that receive 

income from Social Security, either SSI or SSDI (19% of all Chico homeless individuals). 
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NA‐45 Non‐Homeless Special Needs Assessment ‐ 91.205 (b,d) 

Introduction:  

This section describes the housing and services needs of persons with disabilities, seniors, single‐parent 

families, and persons with HIV/AIDS. 

 

 

Describe the characteristics of special needs populations in your community: 

Persons with Disabilities 

There are an estimated 10,794 persons in Chico with a disability, which is about 12% of the total civilian 

non‐institutionalized population. Of persons with a disability, an estimated 4,928 have an independent 

living difficulty, meaning they need assistance with daily living activities. The following is a list of other 

disability types. 

Ambulatory difficulty  4,926 

Cognitive difficulty 4,868 

Self‐care difficulty 2,411 

Hearing difficulty 2,345 

Vision difficulty 1,572 

Source: U.S. Census Bureau, 2012 American Community Survey  

Seniors 

There are an estimated 10,365 seniors over age 64 in Chico. This is 12% of the Chico population. Of 

Chico seniors, an estimated 3,252 are over age 74 and an estimated 1,612 are over age 84. 

Approximately 37% of seniors have a disability. An estimated 71% of the 6,794 senior households with 

the householder over age 64 are homeowners. Of householders over age 64, about 61% earn less than 

$45,000 annually and about 32% earn less than $30,000 annually. (Source: U.S. Census Bureau, 2012 

American Community Survey) 

Single‐Parent Families 

Single‐parent households have a median income that is about $40,000 less annually than the median 

income for married couple families. 
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What are the housing and supportive service needs of these populations and how are these 

needs determined?    

Persons with Disabilities 

Persons with a disability have particular housing needs, which include: rent affordable to fixed incomes; 

unit design and construction accommodations; safe paths of travel; and supportive services that assist 

with transportation and referral to healthcare specialists. These needs were determined through City 

staff collaboration with housing and service providers, and focus groups and workshops involving 

persons with disabilities for planning purposes such as the Housing Element and Consolidated Plan. 

Seniors 

Housing for seniors must be customized to their needs, which include: rent affordable to fixed incomes; 

accommodations for disabilities and mobility impairment; and flexibility in design and programming to 

allow seniors to age in place as their circumstances change. On‐site or off‐site daily support with a goal 

of maintaining independence can prevent loss of housing, hospitalization and other more high risk 

situations. Rising housing costs are a concern for many seniors, including maintenance and rehabilitation 

expenses for homeowners. These needs were determined through City staff collaboration with senior 

housing and service providers, and focus groups and workshops involving seniors for planning purposes 

such as the Housing Element and Consolidated Plan. 

Single Parent Families 

Single‐parent families that have low‐incomes need affordable housing with a safe and healthy 

environment for children. They also need access to affordable childcare. These needs were determined 

through City staff collaboration with family housing and service providers, and workshops held at 

affordable family housing complexes for planning purposes such as the Housing Element and 

Consolidated Plan. 

Discuss the size and characteristics of the population with HIV/AIDS and their families within 

the Eligible Metropolitan Statistical Area:  

There is no official count of persons living with HIV/AIDS (PLWA) within the Chico Metropolitan area. 

HIV/AIDS diagnosis reports are made by the County. As of June 2014, Butte County reported that 371 

cases had been diagnosed within the County. Those are only cases diagnosed in Butte County. It does 

not count the number of PLWA who were diagnosed elsewhere and have now moved to Butte County. 

The local HOPWA provider, Caring Choices, currently has about 50 cases in their case management 

program in the City of Chico. All are disabled. 
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Many HOPWA clients are dependent on medications, and some take as many as 30 pills/day. Some have 

histories or current drug and/or alcohol issues. All are afraid of discrimination and fear possible violence 

if identified as HIV infected. HOPWA clients have been “outed” and driven from their apartments by 

campaigns of intimidation. Many of the PLWA in Chico live on the approximately $840 per month 

provided by Social Security Income, which limits housing options. Some PLWA are living on the streets or 

in the local homeless shelter.  

Discussion: 

The type of housing appropriate for Non‐Homeless Special Needs households varies depending on 

particular needs. Persons with disabilities and seniors often require housing that is wheelchair 

accessible, with on‐site supportive services that help them access healthcare and transportation. Single‐

parent households benefit from affordable childcare options. Persons with HIV/AIDS will require case 

management and support customized to their needs. Most of the Non‐Homeless Special Needs 

households have fixed and low incomes, necessitating access to permanently affordable housing. 
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NA‐50 Non‐Housing Community Development Needs – 91.215 (f) 

Describe the jurisdiction’s need for Public Facilities: 

The City’s community development efforts have been focused on how to address the needs of its 

homeless population over the last five years. Last year, the Torres Shelter expansion was completed. 

This project added a dining room, commercial kitchen, meeting space, energy efficiency improvements, 

and 20 additional beds including family rooms, to the City’s emergency homeless shelter. The dining 

room provides additional space for beds if needed, as the shelter has been operating at close to capacity 

over the last few years. This was the most recent, large‐scale, CDBG‐funded public facility in Chico. The 

Torres Shelter does not accept guests that are under the influence of drugs or alcohol, and does not 

operate during daytime hours. 

Additional public facility needs have been identified through the Butte Countywide Homeless 

Continuum of Care (Butte CoC) 10‐Year Strategy to End Homelessness (10‐Year Strategy). The most 

immediate and critical needs are a Low Barrier Access Shelter that accommodates persons under the 

influence of drugs or alcohol, and a day resource center (named a “One‐Stop Opportunity Center” in the 

10‐year Strategy). The goal of the Low Barrier Access Shelter is to provide a safe and secure overnight 

shelter for persons that cannot enter emergency shelters due to sobriety rules. The goal of the One‐Stop 

Opportunity Center is to create a place where all homeless individuals can go to access a variety of 

services under one roof, including facilities such as showers, restrooms and washing machines. In 

addition, participants in the Greater Chico Homeless Task Force Consolidated Plan public workshop 

expressed a need for public toilets and washrooms. 

How were these needs determined? 

The public facilities needs were identified through the Butte CoC 10‐Year Strategy public outreach 

process and the Consolidated Plan public outreach process. The 10‐Year Strategy involved housing and 

service providers, public agencies, businesses, civic groups and citizens in multiple public workshops 

throughout 2013. This culminated in a list of prioritized goals and objectives, including development of a 

Low Barrier Access Shelter and day center for homeless persons. The 2015 Consolidated Plan public 

workshop input confirmed these needs. The Low Barrier Access Shelter and day resource center were 

two of the highest priority needs identified in public workshops. 

 

Describe the jurisdiction’s need for Public Improvements: 

The Housing Conditions Inventory, completed in 2012 and included in the 2014‐22 Housing Element, 

surveyed the housing and public improvement conditions of Chico’s older, central city neighborhoods. A 

surveyed property was categorized as having “Limited Infrastructure”  if adjacent public improvements 

did not include streetlights; if the street had potholes, broken pavement, or unpaved sections; poor 

water drainage; no curb or gutter; no sidewalk; or sidewalk inaccessible by wheelchair. Compared to 



 

  Consolidated Plan  CHICO      60

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

other surveyed areas, the Chapman Neighborhood had high numbers of properties with Limited 

Infrastructure. The South Campus area east of Ivy Street between 5th and 9th Streets also had high 

numbers of properties with Limited Infrastructure relative to the rest of the areas surveyed. 

Through its Public Works planning and budgeting process, the City has identified the following public 

improvement needs: 

 Citywide implementation where infrastructure deficiency exists in regard to State ordered 

Nitrate Action Plan to abate septic tanks that are responsible for elevated nitrate levels in area 

groundwater. 

 Citywide implementation of a stormwater management program to serve low‐income 

households, improving stormwater quality from public and private properties. 

 Citywide implementation of pedestrian and ADA access where infrastructure deficiency exists or 

existing paths of travel have been damaged by City street trees. 

Through the 2010 Consolidated Plan public outreach, a need was identified for storm drainage 

improvements in the Chapman Neighborhood area of 10th Street and (Humboldt, Cypress and Clover) 

Streets. A project has been planned as a result, and is budgeted for use of CDBG funds in 2014 and 2015. 

The 2015 Consolidated Plan public outreach has collected input on the need for sidewalk and ADA 

accessibility improvements to the Esplanade south of Rio Lindo, more streetlights, and overall upgrades 

to public infrastructure in the City’s older neighborhoods. 

How were these needs determined? 

The City identified Public Improvements needs through a Housing Conditions Inventory of its older 

neighborhoods, its 10‐Year Capital Improvements Program, and Consolidated Plan outreach. The 

Housing Conditions Inventory was a visual survey of conditions for 1,438 housing units and surrounding 

public improvements in a survey area with 3,037 residential properties. 

The Capital Improvement Program (CIP) defines the scope, schedule and budget for the program and 

individual projects. The 10‐Year Capital Improvements Program is generally defined by the City’s General 

Plan, and further detailed in its Improvement Standards. The agency annually updates its 10‐year CIP 

during the budget process and it is a component of the City’s budget.  Input is received towards the 

projects that ultimately are programmed in CIP.  This occurs at many steps along the way, including 

when the General Plan is developed through the Public Facilities Plan; during the annual budget process; 

and during the project development of the individual projects through community outreach with the 

project environmental review. All of this effort occurs for the City’s general population.  Additional input 

is received from the targeted needs of citizens that reside in low/moderate income areas of the City or 

have disabilities during this overall process and also on a case by case basis so that even the needs of 

one citizen can be considered for improvements if the benefits are positive in relation to the costs. 
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Finally, discussion about capital improvements was conducted in public workshops for the 2010 and 

2015 Consolidated Plans. This input helped the City identify public improvement needs. 

 

Describe the jurisdiction’s need for Public Services: 

Consolidated Plan public workshops facilitated input on needed Public Services. Participants included 

low‐income and homeless residents, as well as nonprofit and government service providers. The most 

frequently stated and emphasized needs included: more affordable child care options; supportive 

services for a homeless day center and other housing facilities; assistance to help people find and access 

support services, utilizing 211; services to address mental illness and substance abuse; and more police 

downtown.  

How were these needs determined? 

Public Services needs were determined through Consolidated Plan public outreach, which involved 

numerous local housing and service providers and government agencies, and through the 10‐Year 

Strategy public outreach process. The 2015 Consolidated Plan public outreach included a workshop with 

the Greater Chico Homeless Task Force, with participants representing nonprofits government agencies 

that assist low‐income populations, homeless advocacy groups, and homeless individuals. 
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Housing Market Analysis 

MA‐05 Overview 

Housing Market Analysis Overview: 

Chico has 1,684 units of publicly assisted housing affordable to households at Low, Very Low, and 

Extremely Low Incomes. In addition, about 1,140 Chico households hold Section 8 vouchers. These units 

and vouchers provide affordable, stable, quality homes for a significant number of the City’s residents. 

However, the need for affordable housing continues to far exceed than the supply. There are about 

12,281 Chico households earning less than $30,000 annually in 2012, which is roughly equivalent to 50% 

of Area Median Income (U.S. Census Bureau, 2012 American Community Survey). Rents that are 

affordable to these households are about $200 to $600 less than Chico’s Fair Market Rent. Almost 5,000 

of these households pay more than half of their income toward rent (City of Chico 2014‐2022 Housing 

Element, Tables 26 and 27). The City has a need for more units affordable to Extremely Low Income 

households, persons with disabilities, and persons that are homeless or at‐risk of homelessness. 

The mismatch of housing and household income pushes more families near or into homelessness. To 

meet these challenges, Chico benefits from a highly collaborative and rich network of homeless and 

special needs housing and service providers, as documented in Sections MA‐30 and MA‐35. These 

resources have helped Chico stretch limited resources to assist its citizens in need. Despite these 

collaborations and resources, the number of Chronically Homeless individuals has increased in recent 

years, and the number of people at‐risk of homelessness remains high. The Consolidated Plan Strategic 

Plan seeks to leverage existing resources and collaborative networks to assist more individuals that are 

homeless or at‐risk of homelessness. 

While federal and state resources for affordable housing have been cut over the last five years, the City 

of Chico has made efforts to reduce the barriers to producing affordable housing through public policy. 

The 2030 General Plan and the implementing Municipal Code have been the principle vehicles for 

affecting this change. Section MA‐40 details how these policies have addressed constraints to 

developing affordable housing. 

As far as its existing housing and community infrastructure, Chico has significant rehabilitation and 

capital improvement needs. This is largely due to the age of the housing stock and infrastructure, 

particularly in its older, lower income neighborhoods in the central city. Some blocks within these 

neighborhoods have high concentrations of properties with vacant, high risk, and/or substandard 

structures, as well as inadequate public infrastructure.  While the City of Chico does not have large 

numbers of racial and ethnic minorities, their percentages are higher than average in most of the City’s 

older, lower income neighborhoods that are characterized by these conditions. 



 

  Consolidated Plan  CHICO      63

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

Fostering a vibrant local economy is critical in order to address the challenges described above. In this 

regard, Chico is building on its assets‐ Chico State University, Butte College, Enloe Medical Center, and 

collaborative networks that involve local businesses. The City has used its HUD funds and worked with 

partners to provide microenterprise counseling and capital. 
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MA‐10 Number of Housing Units – 91.210(a)&(b)(2) 

Introduction 

The City of Chico has a total of 1,684 publicly assisted units, not including shelter and transitional 

housing beds. Most of these units are targeted to Low Income families and individuals in general, with 

some more specifically targeted to seniors, persons with diabilities, homeless individuals, and Extremely 

Low Income households. Despite making significant progress in providing affordable housing, the 

availability of affordable units does not meet the needs of the population. This finding is substantiated 

by the City's low apartment vacancy rate and rent increases that have outpaced lower incomes. In 

particular, there is a shortage of accessible, affordable units for seniors and persons with a disability. 

All residential properties by number of units 

Property Type  Number  % 

1‐unit detached structure  20,288 54%

1‐unit, attached structure  1,816 5%

2‐4 units  5,923 16%

5‐19 units  4,613 12%

20 or more units  3,317 9%

Mobile Home, boat, RV, van, etc  1,935 5%
Total  37,892 100%

Table 29 – Residential Properties by Unit Number 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Unit Size by Tenure 

  Owners  Renters 

Number  %  Number  % 

No bedroom  90 1% 647  3%

1 bedroom  309 2% 4,793  26%

2 bedrooms  2,932 19% 7,362  39%

3 or more bedrooms  11,875 78% 5,883  31%
Total  15,206 100% 18,685  99%

Table 30 – Unit Size by Tenure 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Describe the number and targeting (income level/type of family served) of units assisted with 

federal, state, and local programs. 

The City of Chico has a total of 1,684 units publicly assisted with federal, state and local programs. These 

are permanent units and do not include shelter beds or transitional (temporary stay) beds or units. The 

targeted income level for the 1,684 publicly assisted permanent units break down as follows: 
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Low Income                                  410 

Very Low Income                           878 

Extremely Low Income                   396  

The targeted tenant type for the City’s publicly assisted units are as follows: 

Families and Individuals               1,207 

Seniors                                          210 

Seniors or Persons w/ Disabilities       94 

Persons w/ Disabilities                      71 

Extremely Low Income Individuals     55 

Farmworkers                                    33 

Homeless Persons w/ Disabilities        14 

Source: City of Chico 2014‐2022 Housing Element, Table 20 

Provide an assessment of units expected to be lost from the affordable housing inventory for 

any reason, such as expiration of Section 8 contracts. 

The following projects have HUD project‐based rental assistance contracts that will expire in the next 

five years: 

Lucian Manor; 120 Parmac Road; 38 units; contract expires June 2015 

Trans Pacific Gardens II; 729 Nord Avenue; 125 units; contract expires October 2016 

Cinnamon Village; 1650 Forest Avenue; 79 units; contract expires July 2020 

Cedar Village; 820 West 4th Avenue; 116 units; contract expires September 2020 

Lucian Manor is owned by a nonprofit entity. Trans Pacific Gardens II, Cinnamon Village and Cedar 

Village are owned by for‐profit entities. The City will work with these owners to find funding sources and 

strategies to extend HUD contracts and preserve affordability. 

Source: City of Chico 2014‐2022 Housing Element, Table 22 
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Does the availability of housing units meet the needs of the population? 

Vacancy rates indicate that there is inadequate rental housing to meet the needs of the Chico 

population. According to information from the North Valley Property Owner’s Association’s survey for 

the third quarter of 2014, vacancy rates for apartments are 1.2% (NVPOA, 10/15/14). Balance housing 

markets typically have vacancy rates of 5% to 8%. This increased rents while incomes for low‐income 

households has remained stagnant, as further described in Section MA‐15. 

Describe the need for specific types of housing: 

Characteristics of the Housing Authority of the County of Butte (HACB) waiting list indicate that there is 

a shortage of accessible, affordable units for seniors and persons with a disability (see Section NA‐35). 

Most of these households are one‐person households, pointing to a need for affordable single‐room 

occupancy units (SROs), studios and one‐bedroom apartments. Table 28 shows that there are 5,440 

households in studio or one‐bedroom rental units in Chico. By comparison, there are about 9,861 one‐

person households in Chico (U.S. Census Bureau, 2012 American Community Survey). 

Discussion 

There are 1,684 publicly assisted units in Chico. In addition, there are 1,140 Chico households with 

Section 8 vouchers. Overall, about 1,824 Chico households are receiving rental assistance. By 

comparison, there are an estimated 12,281 Chico households earning less than $30,000 annually, which 

is roughly equivalent to 50% of Area Median Income (U.S. Census Bureau, 2012 American Community 

Survey). Section MA‐15 describes how households at this income level cannot afford Chico market rents. 

In addition to publicly assisted housing units in general, there is a need for housing units for seniors and 

persons with disabilities. These units should be studios or one‐bedrooms as most of these households 

are one‐person households that cannot afford larger units. In addition, these units should be wheelchair 

accessible, with supportive services.  
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MA‐15 Housing Market Analysis: Cost of Housing ‐ 91.210(a) 

Introduction 

There is a severe shortage of housing units affordable to housholds earning less than 50% of Area 

Median Income (Low Income Households) in Chico, and an even more severe shortage for households 

earning less than 30% of Area Median Income (Extremely Low Income Households). Median home 

values and rents increased between 2000 and 2011 at a much greater rate than median income. 

Cost of Housing 

  Base Year:  2000  Most Recent Year:  2011  % Change 

Median Home Value  138,600 295,700  113%

Median Contract Rent  524 827  58%

Table 31 – Cost of Housing 

 
Data Source:  2000 Census (Base Year), 2007‐2011 ACS (Most Recent Year) 

 

 
Rent Paid  Number  % 

Less than $500  2,511 13.4%

$500‐999  10,681 57.2%

$1,000‐1,499  4,199 22.5%

$1,500‐1,999  915 4.9%

$2,000 or more  379 2.0%
Total  18,685 100.0%

Table 32 ‐ Rent Paid 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 
 

Housing Affordability 

% Units affordable to Households 
earning  

Renter  Owner 

30% HAMFI  400 No Data

50% HAMFI  1,550 400

80% HAMFI  7,940 1,035

100% HAMFI  No Data 1,625
Total  9,890 3,060

Table 33 – Housing Affordability 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 
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Monthly Rent  

Monthly Rent ($)  Efficiency (no 
bedroom) 

1 Bedroom  2 Bedroom  3 Bedroom  4 Bedroom 

Fair Market Rent  532 666 878 1,253  1,555

High HOME Rent  532 666 837 959  1,050

Low HOME Rent  513 550 661 763  851

Table 34 – Monthly Rent 
Data Source:  HUD FMR and HOME Rents 

 
 

Is there sufficient housing for households at all income levels? 

There is a severe shortage of housing units affordable to households earning less than 50% of Area 

Median Income. Table 31 shows that there are an estimated 2,350 units in Chico affordable to 

households earning less than 50% of Median Family Income. This does not include units that receive 

rents from Section 8 vouchers. By comparison, there are about 12,281 Chico households earning less 

than $30,000 annually, which is roughly equivalent to 50% of Median Family Income (U.S. Census 

Bureau, 2012 American Community Survey). 

There is an even more severe shortage of housing units affordable to households earning less than 30% 

of Area Median Income. Table 31 shows that there are an estimated 400 units in Chico affordable to 

households earning less than 30% of Median Family Income. By comparison, there are about 5,262 

Chico households earning less than $15,000 annually, which is roughly equivalent to 30% of Median 

Family Income (U.S. Census Bureau, 2012 American Community Survey). 

How is affordability of housing likely to change considering changes to home values and/or 

rents? 

Table 31 shows that median contract rent increased from $524 to $827 between 2000 and 2011, an 

increase of 58%. The average annual percent increase in median contract rent between 2000 and 2011 

was 5.3%. By comparison, the average annual percent increase in median income between 2000 and 

2011 was 3.8%, per Table 5. The continuing trend of rent increases outpacing income growth means that 

rental housing is likely to become less affordable in the coming years. 

Table 31 shows that median home values increased from $138,600 in 2000 to $295,700 in 2011, an 

increase of 113%. The average annual percent increase in median home values between 2000 and 2011 

was 10.3%. By comparison, the average annual percent increase in median income between 2000 and 

2011 was 3.8%, per Table 5. The continuing trend of home values increasing much more rapidly than 

median income will put home ownership further out of reach of households earning less than median 

income. 
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How do HOME rents / Fair Market Rent compare to Area Median Rent? How might this 

impact your strategy to produce or preserve affordable housing? 

Fair Market Rents are the rents paid by HUD to landlords that participate in the Section 8 program. 

HOME Rents are the maximum rent that can be charged for units assisted with HUD HOME funds. At 

least 90% of units assisted with City of Chico HOME funds must have Low HOME Rents, per HUD 

regulations. 

High HOME Rent and Fair Market Rent are close to the Area Median Rent for two‐bedroom apartments 

in Chico. Since market rents are close to High HOME Rents, the City of Chico should target HOME funds 

to units restricted at the Low HOME Rent level, or lower. Since Fair Market Rent is higher than Area 

Median Rent for two‐bedroom apartments, this should facilitate the preservation of units at risk of 

losing their affordability covenants. In Chico, conversion of HUD‐assisted units to market rents is less 

attractive than in other markets such as Sacramento or the Bay Area. The City should coordinate closely 

with HUD and the Housing Authority of the County of Butte to extend HUD assistance for projects with 

expiring HUD contracts. 

Discussion 

The City of Chico suffers from a severe shortage of units affordable to households earning less than 50% 

of Area Median Income. This mismatch of housing supply to demand as resulted in a large proportion of 

Chico households paying over 30% and 50% of their income toward housing, as detailed in Section NA‐

10. The 2014‐2022 Chico Housing Element, Table 26, illustrates how the rent affordable to a three‐

person household earning 50% of Area Median Income is $206 less per month than the Fair Market Rent 

for a Chico two‐bedroom apartment. The rent affordable to a three person household earning 30% of 

Area Median Income is $463 less per month that the Fair Market Rent for a Chico two‐bedroom 

apartment. This mismatch is not likely to change in their near future as recent historical trends show 

rents increasing faster than incomes. The City will need to use HOME funds, combined with other 

funding sources, to create more units affordable to Very Low Income Households. In addition, the City 

will need to partner with HUD and the Housing Authority of the County of Butte to preserve affordable 

housing. 
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MA‐20 Housing Market Analysis: Condition of Housing – 91.210(a) 

Introduction 

The City has a large number of older residential units. Most of these older units are located in central 

city neighborhoods. Within parts of these neighborhoods there are concentrations of substandard 

residential structures. This section describes these conditions in more detail. 

Definitions 

“Conditions”, as defined for Table 33 below, include: 1) lacks complete plumbing facilities; 2) lacks 

complete kitchen facilities; 3) more than one person per room; and 4) cost burden greater than 30%. 

Condition of Units 

Condition of Units  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

With one selected Condition  5,428 36% 10,540  56%

With two selected Conditions  88 1% 652  3%

With three selected Conditions  0 0% 0  0%

With four selected Conditions  0 0% 0  0%

No selected Conditions  9,690 64% 7,493  40%
Total  15,206 101% 18,685  99%

Table 35 ‐ Condition of Units 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 
 

Year Unit Built 

Year Unit Built  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

2000 or later  2,661 18% 1,823  10%

1980‐1999  5,531 36% 5,973  32%

1950‐1979  5,519 36% 8,317  45%

Before 1950  1,495 10% 2,572  14%
Total  15,206 100% 18,685  101%

Table 36 – Year Unit Built 
Data Source:  2007‐2011 CHAS 
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Rental Housing Built Prior to 1949 ‐ % of rental units built before 1949 
 

Risk of Lead‐Based Paint Hazard 
Risk of Lead‐Based Paint Hazard  Owner‐Occupied  Renter‐Occupied 

Number  %  Number  % 

Total Number of Units Built Before 1980  7,014 46%  10,889 58%

Housing Units build before 1980 with children present  1,410 9%  1,115 6%

Table 37 – Risk of Lead‐Based Paint 
Data Source:  2007‐2011 ACS (Total Units) 2007‐2011 CHAS (Units with Children present) 

 



 

  Consolidated Plan  CHICO      72

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

 
Lead‐Based Paint Risk ‐ % of rental housing built before 1980 
 

Vacant Units 

  Suitable for 
Rehabilitation 

Not Suitable for 
Rehabilitation 

Total 

Vacant Units  0 0  0

Abandoned Vacant Units  0 0  0

REO Properties  0 0  0

Abandoned REO Properties  0 0  0

Table 38 ‐ Vacant Units 
Data Source:  2005‐2009 CHAS 

 
 

Need for Owner and Rental Rehabilitation 

Table 33 shows that large proportion of Owner‐Occupied (36%) and Renter‐Occupied Units (56%) have a 

“Condition” as defined above. Census and HUD data indicates that the predominant Condition is cost 

burden greater than 30% (see Section NA‐10). More specific information about housing conditions in the 

City’s older neighborhoods is provided below. 
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Chico has a large number of older residential units, as shown in Table 34. Over half of all occupied units 

(53%) were built before 1980. A higher percentage of renter‐occupied units were built before 1980 

(59%) than owner‐occupied units (46%). A significant number of occupied units were built before 1950 

as well— 4,067 units, or 12% of all occupied units. Older units tend to have greater rehabilitation and 

maintenance needs. 

The City’s oldest units are located in central city neighborhoods. The City conducted a Housing 

Conditions Inventory in 2013 to better understand rehabilitation needs in these neighborhoods. The 

study area included the North Campus, South Campus, Southwest Chico, Chapman and Mulberry‐East of 

Park Neighborhoods. This inventory included a visual survey of 1,438 properties out of 3,037 residential 

properties in the study area. Each surveyed property was identified as Vacant, Limited Infrastructure, 

Substandard Structures, and/or High Risk Structures, depending on responses to uniform survey 

questions. 

Of the 1,438 properties surveyed, 307 properties (21%) were identified as having Substandard 

Structures, which included 1‐2 of the following conditions: damaged roof/missing shingles; uneven or 

sagging roof; missing or broken window frames; cracked, broken or missing window panes; loose or 

unsecured front door; gaps between the door and doorframe. Of the 1,438 properties surveyed, 141 

properties (10%) were identified as having High Risk Structures, which included a visibly unstable 

chimney or holes in the roof or three or more of the Substandard Structures characteristics. 

The study identified sub‐areas within neighborhoods that had high concentrations of Substandard, High 

Risk and Vacant structures. Within the North Campus neighborhood, the sub‐area just north of the Chico 

State University campus, west of the Esplanade, and south of West 4th Avenue had 49 properties with 

Substandard Structures (43% of properties surveyed in that sub‐area), and 24 properties with High Risk 

Structures (21% of properties surveyed in that sub‐area). Within the South Campus neighborhood, the 

sub‐area roughly bordered by West 5th Street on the north, Hazel and West 14th Streets on the south, 

Ivy Street on the west, and Salem Street on the east had 61 properties with Substandard Structures 

(33% of properties surveyed in that sub‐area). Within the Chapman neighborhood, the sub‐area roughly 

bordered by 9th Street on the north, Cleveland Avenue on the south, Martin Street on the west, and 

Guill Street on the east had 17 Vacant properties (19% of properties surveyed in that sub‐area) and 19 

properties with High Risk Structures (24% of properties surveyed in that sub‐area). (Source: Housing 

Conditions Inventory, City of Chico 2014‐2022 Housing Element) 

Estimated Number of Housing Units Occupied by Low or Moderate Income Families with LBP 

Hazards 

Of the City’s 17,903 units built before 1980, an estimated 2,525 are occupied by children, per Table 37. 

These children are at greater risk of exposure to Lead Based Paint, since this paint was used widely prior 

to 1978. There is not any data available on how many of these units are occupied by Low or Moderate 

Income Families earning less than 80% of Area Median Income. However, an estimate can be derived by 

using U.S. Census data for annual income. As of 2011, there were 14,362 households earning less than 
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$35,000 annual income in Chico, which is roughly equivalent to 80% of Area Median Income. The 

number of households earning less than $40,000 was 42% of all households (U.S. Census, 2011 American 

Community Survey). By applying this proportion to the number occupied units built prior to 1980, it is 

estimated that at least 1,061 of these units are occupied by Low or Moderate Income Families with 

children. This is a conservative estimate because Low and Moderate Income families are more likely to 

live in lower cost, older housing in poor condition than higher income families. 

Discussion 

The City of Chico has significant housing rehabilitation needs due to the age of its housing stock, 

particularly in its older central city neighborhoods. Some blocks within these neighborhoods have very 

high concentrations of properties with vacant, high risk, and/or substandard structures. Also due to the 

age of the City’s housing stock, there are a large number of units in the City built before 1980 that are 

occupied by Low and Moderate Income Families. These units are at greater risk for containing lead 

based paint. 
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MA‐25 Public and Assisted Housing – 91.210(b) 

Introduction 

There are 145 public housing units in Chico of which 18 units (5% of the City’s public housing units) are Section 504 compliant for ADA 

accessibility. All of the City’s public housing units are owned by the Housing Authority of the County of Butte (HACB). In addition, HACB 

administers 1,140 Housing Choice Vouchers held by Chico residents. 

Totals Number of Units 

Program Type

  Certificate Mod‐Rehab Public 
Housing 

Vouchers

Total Project ‐based  Tenant ‐based
 

Special Purpose Voucher

Veterans 
Affairs 

Supportive 
Housing 

Family 
Unification 
Program 

Disabled
* 

# of units vouchers 

available      490 3,094   1,140 318 0 0

# of accessible units      18            

*includes Non‐Elderly Disabled, Mainstream One‐Year, Mainstream Five‐year, and Nursing Home Transition 

Table 39 – Total Number of Units by Program Type 
Alternate Data Source Name: 
Housing Authority Portfolio in Chico 
Data Source Comments:   

 

Describe the supply of public housing developments:  

Describe the number and physical condition of public housing units in the jurisdiction, including those that are participating in an 

approved Public Housing Agency Plan: 

Public housing in Chico includes 18 one‐bedrooms, 65 two‐bedrooms, 54 three‐bedrooms and 8 four‐bedrooms. Households earning up to 80% 

of Area Median Income are eligible to rent these units. Rents are set at 30% of tenant income. One hundred of the units were built in 1961 as 

one‐story duplexes. These units are scattered among the following sites: 
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 694 A&B East 12th Street— 2 units 

 1233‐1239 Ivy Street— 4 units 

 1201‐1248 Hazel Street— 28 units 

 1152‐1198 Humboldt Avenue— 14 units 

 1‐22 La Lieta Court— 22 units 

 1‐30 Natoma Court— 30 units 

Forty‐five units were built in 1988 as two‐story townhomes. These units are scattered among the following sites: 

 1‐49 Rhodes Terrace— 36 units 

 961‐977 Ivy Street— 9 units 

The public housing properties’ physical condition is in fair to good condition, are well‐maintained, and reflect positively in their neighborhoods. 

The properties are older and aging, requiring special attention to energy and systems related upgrades to maintain currency. The properties 

regularly score well in HUD’s annual property inspections. The HACB consistently receives “High Performer” status for operation of its HUD‐

funded Public Housing. 
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Public Housing Condition 

Public Housing Development  Average Inspection Score 

345 Units (Butte County)  91 

Table 40 ‐ Public Housing Condition 

 

Describe the restoration and revitalization needs of public housing units in the jurisdiction: 

Current restoration and revitalization needs for Chico‐area Public Housing (145 units) include the 

following: 

 Implementation of physical accessibility improvements, including site paths of travel and 

accessible parking, and interior accessibility upgrades; 

 Implementation of water conservation upgrades, including metering of individual units, 

installation of low‐water plant materials, and installation of water‐conserving devices 

(showerheads, toilets, and faucets); 

 Ongoing replacements of devices with energy conserving alternatives (HVAC units, water 

heaters, appliances, and windows); and 

 Ongoing replacement of electrical fixtures to achieve energy conservation. 

Describe the public housing agency's strategy for improving the living environment of low‐ 

and moderate‐income families residing in public housing: 

 Maintain the currency of housing provided: systematically upgrade older structures and/or 

systems to extend useful life, particularly in regards to implementation of energy‐conservation 

measures (utility billings comprise the single most fruitful factor for achievement of operational 

savings). 

 Optimize relationships and workings with area service providers, to deliver service‐enriched 

housing to clientele: 

1.      The HACB entered into a MOU with Chico Rancheria, local tribal authority, to jointly administer the 

HUD‐ROSS program, wherein participating households earn and accrue savings as part of the 

households’ case plan to achieve/optimize self‐sufficiency within a five‐year period.  Tribal residents of 

Public Housing can access case management services provided by Chico Rancheria. 

2.      The HACB works with Community Action Agency to deliver energy improvements via the 

Weatherization program, food distribution via the commodities program, and tax‐filing assistance via 

the IRS VITA program. 

3.      The HACB maintains a Resident Advisory Council (RAC), to solicit and receive input from Public 

Housing residents regarding their tenancies, needs, and interests, such input solicited once a year at a 

minimum; 
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4.      Include residents in the governance of the HACB: the Board of Commissioners includes two (2) 

Commissioners that must be residents of HACB‐owned properties. 

 Seek grant and other funding opportunities that will advance and further the initiatives 

described above. 

 Promote optimization of self‐sufficiency by participants, while accommodating requests by 

special needs population served.   

Discussion: 

The City of Chico has a variety of Public Housing units disbursed throughout the city in a range of sizes 

that are in fair to good condition. As most of these units are more than 50 years old, the HACB has 

implemented a restoration and revitalization plan that includes upgrades to physical conditions and 

service amenities. This plan focuses on accessibility, systems and energy efficiency improvements, as 

well as community service partnerships. 
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MA‐30 Homeless Facilities and Services – 91.210(c) 

Introduction 

Chico offers a wide variety of housing and services for homeless individuals and families, which are documented in this section. These services 

are coordinated at a county level by the Butte Countywide Homeless Continuum of Care, and at a city level through the Greater Chico Homeless 

Task Force. Despite the rich network of services available, these providers have suffered steep budget cuts over the last five years. This has 

strained resources and limited the number of persons that housing and service providers can assist. As documented in Section NA‐40, there is a 

need to direct housing and services to Chronically Homeless persons, including persons with mental illness and substance abuse issues. Valley 

View Apartments is a 14‐unit project that is currently in development that will help address this need. This project will be developed and owned 

by a limited partnership including Northern Valley Catholic Social Services and will receive HOME funding assistance from the City of Chico. The 

Salvation Army will also be completing a 5‐unit transitional housing project for homeless individuals this year. 

Facilities and Housing Targeted to Homeless Households 

  Emergency Shelter Beds  Transitional 
Housing Beds 

Permanent Supportive Housing 
Beds 

Year Round Beds 
(Current & New) 

Voucher / 
Seasonal / 

Overflow Beds 

Current & New  Current & New  Under 
Development 

Households with Adult(s) and 

Child(ren)  148 0  56 30 0

Households with Only Adults  0 0  216 59 14

Chronically Homeless Households  0 0  0 0 0

Veterans  0 0  15 0 0

Unaccompanied Youth  0 0  0 0 0

Table 41 ‐ Facilities and Housing Targeted to Homeless Households 
Data Source Comments:  City of Chico 2014‐2022 Housing Element, Table 21Butte Countywide Homeless Continuum of Care 2014 Application 
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Describe mainstream services, such as health, mental health, and employment services to the 
extent those services are use to complement services targeted to homeless persons 

Homeless services are coordinated at the county level by the Butte Countywide Homeless Continuum of 

Care (CoC). A City of Chico staff members sits on the CoC Council. Homeless services are coordinated at 

the city level by the Greater Chico Homeless Task Force (GCHTF). Both the CoC and GCHTF have 

members that provide health, mental health and employment services to homeless persons. 

Organizations that provide these services include: 

 Butte County— Children’s Services Department, Butte County Department of Behavioral Health, 

Department of Employment and Social Services, Public Health 

 Butte County Office of Education‐ homeless youth outreach and support in the local schools 

 Butte 211— toll‐free phone number and HelpCentral website providing referral to no‐cost and 

low‐cost services 

 Caminar, Inc.— supportive housing for persons with mental illness, counseling, Sensible Cyclery 

job placement, Jobs Plus job training and placement, life skills development, transportation 

 Caring Choices— case management for persons living with HIV/AIDS 

 Chico Community Shelter Partnership— operates the 140‐bed Torres Shelter, case management 

for homeless individuals and families 

 Community Action Agency of Butte County— operates the Esplanade House with 30 transitional 

beds, 30 supportive housing beds, and on‐site case management and supportive services 

 Enloe Medical Center— health care 

 Housing Authority of the County of Butte— rental assistance through partnerships with the 

Butte County SEARCH program, Community Action Agency of Butte County and Veterans Affairs 

 Disability Action Center— accessibility services and advocacy for persons with disabilities 

 Jesus Center— meals, resource center, job training and placement, shelter for women and 

children 

 NAMI of Butte County— advocacy and peer support for persons with mental illness 

 Northern Valley Catholic Social Services— supportive housing for persons with mental illness 

and disabilities, family and children’s services, counseling for Torres Shelter guests, talk line, 

Iverson Wellness & Recovery Center with mental health services 

 Orchard House— transitional housing and substance abuse services 

 Salvation Army— transitional housing and substance abuse services, peer support 

 Shalom Free Clinic— free health clinic, health management, preventative services, nutrition 

counseling 

 Skyway House— transitional housing, substance abuse treatment 

 Stairways Recovery Programs— supportive housing, mental illness services 

 The Well Ministry— transitional housing, substance abuse services 

 VA Chico Outpatient Clinic— health services 

 VECTORS— transitional housing, peer support and advocacy for homeless veterans 

 Youth and Family Programs— foster care and Transitional Age Youth services 



 

  Consolidated Plan  CHICO      81

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

 Youth for Change— 6th Street Center for homeless youth, foster care and Transitional Age 

Youth services, school based counseling 

In many cases, these services are brought on‐site to shelters, transitional housing projects or supportive 

housing projects. All other shelters, transitional housing and supportive housing have on‐site case 

management that is combined with referral partnerships to health, mental health and employment 

services. 

List and describe services and facilities that meet the needs of homeless persons, particularly 
chronically homeless individuals and families, families with children, veterans and their 
families, and unaccompanied youth. If the services and facilities are listed on screen SP‐40 
Institutional Delivery Structure or screen MA‐35 Special Needs Facilities and Services, 
describe how these facilities and services specifically address the needs of these populations. 

The following facilities assist Chronically Homeless Individuals and Families: 

 Torres Shelter— 140‐bed homeless shelter with case management and on‐site supportive 

services 

 The Well— 102‐bed transitional housing facility with substance abuse programs and 

employment training and placement 

 Salvation Army Walker Center‐ 50‐bed transitional housing facility with substance abuse 

programs 

 Skyway House— 30‐bed transitional housing facility with substance abuse programs 

 Stairways— Facilities with 28 beds and mental health services 

 Orchard House— 6‐bed transitional housing facility with substance abuse programs 

The following organizations provide services for Chronically Homeless Individuals and Families, as 

described in more detail above: Butte County, Butte 211, Caminar, Inc, Caring Choices, Chico Community 

Shelter Partnership, Enloe Medical Center, Housing Authority of the County of Butte, Independent Living 

Services of Northern California, Jesus Center, Legal Services of Northern California, NAMI of Butte 

County, Northern Valley Catholic Social Services, Orchard House, Salvation Army, Shalom Free Clinic, 

Skyway House, Stairways Recovery Programs, The Well Ministry. 

The following facilities assist Homeless Families with Children: 

 Torres Shelter 

 Esplanade House— 30 units of Transitional Housing and 30 units Permanent Supportive Housing 

for families with case management and on‐site supportive services 

 Sabbath House— 26‐bed facility for homeless women and children with case management and 

on‐site supportive services 

 Catalyst Haven and Cottages— 28‐bed shelter facility and 4 transitional housing cottages with 

case management and on‐site supportive services 
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The following organizations provide services for Homeless Families with Children: Butte County, Butte 

211, Chico Community Shelter Partnership, Community Action Agency of Butte County, Enloe Medical 

Center, Jesus Center, Legal Services of Northern California, Northern Valley Catholic Social Services. In 

addition, Catalyst Domestic Violence Services offers case management and counseling for victims of 

domestic violence, as well as a help line. 

The VECTORS housing facility assists Homeless Veterans and their Families by providing a 15‐bed facility 

with peer support programs. 

The following organizations provide services that assist Homeless Veterans and their Families: 

 Housing Authority of the County of Butte— works with the local Veterans Affairs Office and the 

Veterans Resource Center to offer rental assistance vouchers and supportive services to 44 

homeless veterans through the VASH Program 

 Veterans Affairs Office of Chico— provides case management, VASH supportive services, 

assistance in accessing VA and mainstream benefits, and referral to community resources 

 Veterans Resource Center— provides supportive services for the VASH and Supportive Services 

for Veterans and their Families (SSVF) programs 

 Butte County Department of Employment and Social Services— assistance in accessing benefits, 

education and career path counseling 

The following organizations provide services that assist Homeless Unaccompanied Youth: 

 Butte County Department of Behavioral Health— case management and counseling, mental 

health services, substance abuse treatment, Outpatient Center, foster care support, Transitional 

Age Youth services, homeless emergency runaway services 

 Butte County Department of Employment and Social Services— foster care services and financial 

assistance 

 Youth for Change— 6th Street Center for homeless youth, foster care and Transitional Age 

Youth services, school based counseling 
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MA‐35 Special Needs Facilities and Services – 91.210(d) 

Introduction 

This section describes the City's facilities and services for Special Needs populations, including the 

elderly and frail elderly, persons with disabilities, persons wtih alcohol and other drug addictions, 

persons with HIV/AIDS and public housing residents. 

 

Including the elderly, frail elderly, persons with disabilities (mental, physical, developmental), 
persons with alcohol or other drug addictions, persons with HIV/AIDS and their families, 
public housing residents and any other categories the jurisdiction may specify, and describe 
their supportive housing needs 

See the attached Appendix‐ MA‐35 for this information. 

Describe programs for ensuring that persons returning from mental and physical health 

institutions receive appropriate supportive housing 

The Butte County Department of Behavioral Health provides a system of care that ranges from Institutes 

for Mentally Disabled (Crestwood Behavioral Health, Inc.); community based residential programs 

(Trinity Pines), to independent, permanent supportive housing programs (six CoC Homeless Assistance 

Grants; Tenant Based Rental Assistance Program (TBRA); Behavioral Health BHAP Program; and Avenida 

and Villa Serena Apartments). As individuals transition from a higher level of care to more 

independence, they are provided mental health counseling, support services focused on life skills 

development, and pre‐release planning. Behavioral Health’s Support, Employment, Assistance, 

Recovery, Consumer Housing Program (SEARCH) provides intensive support services, and links 

individuals who are homeless or at risk of homelessness to supportive housing programs. 

Specify the activities that the jurisdiction plans to undertake during the next year to address 

the housing and supportive services needs identified in accordance with 91.215(e) with 

respect to persons who are not homeless but have other special needs. Link to one‐year 

goals. 91.315(e) 

The City will take the following activities to address the housing and supportive services needs of non‐

homeless special needs individuals. This list references the Consolidated Plan Goals found in Section SP‐

05. 

Elderly and Frail Elderly 

 Under Goal A: Work with local service providers to offer services to Low‐Income seniors, 

including those living in assisted housing. 
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 Under Goal C: Continue to support the Housing Rehabilitation Program for Moderate and Low‐

Income homeowners. 

 Under Goal C: Continue to support the Rental Accessibility Program that provides accessibility 

improvements for renters. 

  

Persons with Disabilities 

 Under Goal A: Create Low‐Income affordable housing opportunities for residents, with a priority 

on small, accessible units with supportive services 

 Under Goal A: Fund the development of Valley View Apartments‐ 14 supportive housing units 

for persons with disabilities. 

 Under Goal C: Continue to support the Rental Accessibility Program that provides accessibility 

improvements for renters. 

  

Persons with Alcohol or Other Drug Addictions 

 Support organizations that provide substance abuse treatment and sober living facilities, 

including the Butte County Department of Behavioral Health, the Salvation Army, the Well, 

Skyway House and the Orchard House. 

 

Persons with HIV/AIDS and their Families 

 Collaborate with Caring Choices, Home & Healthcare Management, Stonewall Alliance Center 

and the Local Implementation Group to provide housing assistance to Low Income persons with 

HIV/AIDS and their families. 

  

Public Housing Residents 

 Collaborate with the Housing Authority of the County of Butte to optimize resident access to 

supportive services, including financial planning programs and Community Action Agency 

services. 
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For entitlement/consortia grantees: Specify the activities that the jurisdiction plans to 
undertake during the next year to address the housing and supportive services needs 
identified in accordance with 91.215(e) with respect to persons who are not homeless but 
have other special needs. Link to one‐year goals. (91.220(2)) 

See above. 
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MA‐40 Barriers to Affordable Housing – 91.210(e) 

Negative Effects of Public Policies on Affordable Housing and Residential Investment 

The City of Chico conducted an in‐depth analysis of governmental constraints as part of its 2014‐2022 

Housing Element. Below is a summary of this analysis, which can be found in full in the Chico Housing 

Element: Chapter 6: Constraints Analysis (pgs. 87‐108), and Appendix D: General Application Processing 

Procedures. 

Land Use Controls 

Land use controls can affect the cost of housing if they artificially limit the supply of land available for 

development and/or limit the type of housing that can be built. The City of Chico’s residential zoning 

districts allow for a broad range of housing types. Allowable densities range from 7 units per acre for 

Low Density Residential (R1) to 70 units per acre for High Density Residential (R4). The range of density, 

particularly at the high end, has been increased with the adopted 2030 General Plan, helping the City to 

better meet local housing needs. 

Zoning districts also allow for a great amount of flexibility, encouraging mixed‐use development and 

special housing types. There are five commercial zoning districts that allow residential development. In 

addition, residential care homes, live/work units, boarding houses, and single‐room occupancies are 

lowed in various commercial zoning districts. The Traditional Neighborhood Development (TND) zone, 

encompassing approximately 271 acres, is intended to create compact and complete neighborhoods 

with defined neighborhood centers, promoting a mix of housing types that can accommodate a variety 

of household sizes, incomes and life stages. Overlay Zones also allow greater flexibility for multifamily 

development, and encourage higher densities along commercial corridors near public transit and the 

downtown area. 

The City’s comprehensive Municipal Code Update reduced parking standards. In addition, the Code 

allows for further parking reductions with the incorporation of Smart Growth principles in project 

design, projects in the Corridor Opportunity Site Overlay, and for small units with rents restricted for 

low‐income households. 

In compliance with State Law, the City has expanded opportunities for use of emergency shelters and 

supportive and transitional housing. The updated City Code allows emergency shelters without a 

discretionary permit in the Public/Quasi‐Public Zoning District. The update City Code also allows both 

supportive and transitional housing as permitted uses in all zoning districts that allow residential uses. 

Site Improvement Requirements 

City staff and consultants analyzed the City’s Design Criteria and Improvement Standards found in Title 

18R of the Municipal Code. It establishes lot configurations and makes provision for public utility 

easements. In addition, it sets engineering and design standards for streets, storm drains, sewer, water 
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supply, fire hydrants, street lights, street trees and landscaping. The analysis concluded that the City’s 

on‐site and off‐site improvement standards are typical of other similar size communities in California, 

and do not present an undue burden on developers. 

Building Codes 

The City of Chico has adopted the California Codes consisting of the Uniform Building, Fire, Plumbing 

and Electric Codes. The City enforces the California Codes and the California Energy and Green Codes, as 

mandated by the State 

 

Constraints Analysis Summary (Continued, Part 1) 

Fees and Exactions 

Development fees can be assessed against residential projects as a means of providing funding for 

capital improvements necessitated by the cumulative demand of residential development. 

Improvements frequently considered for financing through development fees include schools, parks, 

storm drainage and transportation facilities. 

City staff and consultants conducted a detailed analysis of per unit fees for typical single‐family and 

multifamily development. For a typical single‐family home, the total planning, building and impact fees 

are estimated at about $23,700. For a typical 50‐unit apartment complex, the total planning, building 

and impact fees are estimated at about $17,400 per unit. These estimates were figured according to City 

and School District fee schedules as of December 2013. 

The City’s fees are based on a nexus study conducted by the City to determine the actual cost of 

providing improvements and facilities. The nexus study included an analysis and comparison of fees 

charged in 17 North Valley jurisdictions. The nexus study concludes that the City of Chico fees are 

appropriate and justified, and also that the impact fee program complies with State Law regarding 

development impact fees. The study found that the development impact fees imposed by the City of 

Chico for residential uses were in the lower two‐thirds of fees charged to the comparable jurisdictions in 

the study.  

Although the City's impact fees are lower than most comparable jurisdictions, they do present a 

challenge for the development of small affordable houses, such as the tiny house concept discussed in 

this Consolidated Plan. Impact fees near or above $20,000 per unit would make such houses infeasible 

since fees would likely make up one‐third to half of the construction cost. The City should explore fee 

reductions for tiny houses that restrict rents and prices to lower income households. 

Permit Processing Procedures 
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See the Appendix D: Permit Processing Procedures diagram for a representation of how development 

review occurs within the City. Compared with other cities in Northern California, Chico’s project review 

process ranks similarly in processing time. While project review has become an increasingly complex 

process, Chico continues to seek ways to make this process more efficient without sacrificing the 

public’s welfare or safety. For example, the City has set up a Development Review Committee to review 

preliminary project proposals and provide timely comments prior to submittal of a formal application. 

While the DRC was temporarily suspended due to staff resource constraints and reduction in proposals 

during the economic recession, it is anticipated that the DRC will be available in the near future. The 

goal of the Development Review Committee is to anticipate issues before they surface in the formal 

review process and save the applicant time and resources. 

 

Constraints Analysis Summary (Continued, Part 2) 

Constraints to Housing Persons with Disabilities 

As required by State Law, the Housing Element governmental constraints analysis was required to 

analyze constraints upon the development, maintenance and improvement of housing for persons with 

disabilities. The City’s regulations and processes meet or exceed those typical of other communities 

throughout the state in limiting constraints to housing for persons with disabilities. Two of the City’s 

most significant provisions in this regard are described below. 

In accordance with State Law, residential care homes for six or fewer residents are permitted as a 

matter of right in all residential districts, and the Office Residential and Neighborhood Commercial 

Districts. The definition of “residential care homes” includes “transitional” and “supportive” housing. 

Residential care homes for seven or more persons are permitted in most residential districts, office 

residential and commercial districts with a use permit. There are no development standards that 

regulate the concentration or spacing of residential care homes. 

A new goal within the 2014‐2022 Housing Element will revise the City Municipal Code to give the 

Community Development Director authority to approve modifications or exceptions to regulations, 

standards and practices for the siting, development and use of housing, or other matters related to 

zoning and land use, that would eliminate regulatory barriers to housing accessible to persons with 

disabilities. 
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MA‐45 Non‐Housing Community Development Assets – 91.215 (f) 

Introduction 

This Section describes the City’s business activity and its workforce and infrastructure needs. Economic development initiatives that involve a 

variety of public and private partners can help address these needs.  

Economic Development Market Analysis 

Business Activity 

Business by Sector  Number of 
Workers

Number of Jobs Share of Workers
%

Share of Jobs
%

Jobs less workers
%

Agriculture, Mining, Oil & Gas Extraction  839 337 4 1 ‐3

Arts, Entertainment, Accommodations  3,046 4,992 15 16 1

Construction  892 1,085 4 4 0

Education and Health Care Services  5,121 7,917 25 26 1

Finance, Insurance, and Real Estate  1,241 1,917 6 6 0

Information  385 580 2 2 0

Manufacturing  1,274 1,608 6 5 ‐1

Other Services  2,026 3,512 10 11 1

Professional, Scientific, Management Services  1,485 2,189 7 7 0

Public Administration  1 0 0 0 0

Retail Trade  3,123 5,314 15 17 2

Transportation and Warehousing  461 480 2 2 0

Wholesale Trade  808 939 4 3 ‐1

Total  20,702 30,870 ‐‐ ‐‐ ‐‐

Table 42 ‐ Business Activity 
Data Source:  2007‐2011 ACS (Workers), 2011 Longitudinal Employer‐Household Dynamics (Jobs) 
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Labor Force 

Total Population in the Civilian Labor Force  45,530

Civilian Employed Population 16 years and over  39,978

Unemployment Rate  12.19

Unemployment Rate for Ages 16‐24  31.24

Unemployment Rate for Ages 25‐65  7.59

Table 43 ‐ Labor Force 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Occupations by Sector  Number of People 

Management, business and financial  9,776 

Farming, fisheries and forestry occupations  1,610 

Service  5,160 

Sales and office  10,192 

Construction, extraction, maintenance and 

repair  2,798 

Production, transportation and material moving  1,412 

Table 44 – Occupations by Sector 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Travel Time 

Travel Time  Number  Percentage 

< 30 Minutes  30,463 83%

30‐59 Minutes  4,822 13%

60 or More Minutes  1,638 4%
Total  36,923 100%

Table 45 ‐ Travel Time 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Education: 

Educational Attainment by Employment Status (Population 16 and Older) 

Educational Attainment  In Labor Force   

Civilian Employed  Unemployed  Not in Labor Force

Less than high school graduate  1,674 402  1,213

High school graduate (includes 

equivalency)  3,589 642  1,589

Some college or Associate's degree  10,826 1,518  3,853
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Educational Attainment  In Labor Force   

Civilian Employed  Unemployed  Not in Labor Force

Bachelor's degree or higher  11,296 429  2,297

Table 46 ‐ Educational Attainment by Employment Status 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Educational Attainment by Age 

  Age 

18–24 yrs  25–34 yrs  35–44 yrs  45–65 yrs  65+ yrs 

Less than 9th grade  169 262 392 724  491

9th to 12th grade, no diploma  859 620 396 895  807

High school graduate, GED, or 

alternative  3,643 1,494 1,201 3,125  2,067

Some college, no degree  13,495 4,432 2,168 5,433  2,145

Associate's degree  1,737 1,786 749 1,709  532

Bachelor's degree  1,764 3,039 2,392 4,177  1,492

Graduate or professional degree  69 808 976 2,638  951

Table 47 ‐ Educational Attainment by Age 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Educational Attainment – Median Earnings in the Past 12 Months 

Educational Attainment  Median Earnings in the Past 12 Months 

Less than high school graduate  18,189

High school graduate (includes equivalency)  24,167

Some college or Associate's degree  29,245

Bachelor's degree  38,502

Graduate or professional degree  54,744

Table 48 – Median Earnings in the Past 12 Months 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

 

Based on the Business Activity table above, what are the major employment sectors within 

your jurisdiction? 

The largest employment sector in Chico is Education and Health Care Services, which is anchored by 

Chico State University, Butte College, and Enloe Medical Center. The second largest employment sector 

is Retail Trade. The third largest employment sector is Arts, Entertainment, Accommodations. 

Describe the workforce and infrastructure needs of the business community: 
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The City consulted with the following entities to understand the business community’s workforce and 

infrastructure needs of the business community:  

 Innovate North State, an economic development organization supported by local businesses 

 Butte College Small Business Development Center 

 3CORE, a local Community Development Financial Institution 

 the Alliance for Workforce Development  

In California, there are roughly 3.2 million businesses; of these businesses, only 676,000 have 

employees. The balance of these companies are sole proprietorships. This trend will accelerate as bigger 

businesses shed positions & contract with free agents or sole proprietorships for specific skills or 

services. This trend points to a need for particular skill sets that can thrive in such a market. The 

workforce must have skills to find possible business niches, and lean start‐up techniques to test & create 

a business around market opportunities. This also points to the need to seed the entrepreneurial 

ecosystem. Other workforce needs include the following  

 Executive talent 

 Computer programming skills 

 Workers with ability to think critically and take initiative 

 Problem‐solving and creativity 

 Entrepreneurial mindset 

 Ability to work productively in a team 

Infrastructure needs include the following: 

 Access to capital investment, especially for expansion of existing businesses 

 Technical assistance to help businesses access equity and grants 

 Training and seed funds for start‐ups 

 Airport access 

Describe any major changes that may have an economic impact, such as planned local or 

regional public or private sector investments or initiatives that have affected or may affect 

job and business growth opportunities during the planning period. Describe any needs for 

workforce development, business support or infrastructure these changes may create. 

3CORE, Yuba‐Sutter Economic Development Corporation, Sierra Economic Development Corporation, 

Arcata Economic Development Corporation, & Superior California Economic Development District have 

formed a 22‐county collaborative, 501(c)3 non‐profit corporation called the California Finance 

Consortium or CFC. The CFC is focused on capital access and business services for small & medium‐sized 

healthy growing businesses. The intention is to use the CFC as a funnel for public and private 

investments, donations, program‐related investments, or tax‐incented alternatives for the 22‐county 
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region. As the CFC builds momentum, the level and impact of these investments will become more 

visible. Support to fuel the CFC expansion will be critical in the next 2 years. 

The following trends are expected to continue over the next five years and impact business needs over 

that timeframe. Chico has the opportunity to build on its local education and training assets to take 

advantage of these trends. These assets include Chico State University, Butte College, Innovate North 

State, NoRTEC and CFC. 

 Growth potential for businesses that depend on a highly educated and skilled workforce 

 Opportunity to differentiate and market Chico as a unique location to live and do business 

Based on these trends, the following are needs for workforce development, business support and 

infrastructure:  

 Enhance capacity of the Small Business Development Center to provide business management 

training and in‐depth consulting for new and existing business expansion. 

 Further develop technical assistance designed to open access to capital. 

 Increase exposure of resources available to assist business expansion. 

 Discourage duplication of services and encourage collaboration between economic 

development partners. 

 Expand access to business management and entrepreneurial education at all levels. 

 Develop an outbound marketing campaign to other regions, particularly the Bay Area, that 

emphasize the cost and quality of life advantages of Chico and surrounding areas. 

 Foster collaboration among economic development entities, government and businesses that 

will lead to difference‐making events and economic activity. 

How do the skills and education of the current workforce correspond to employment 

opportunities in the jurisdiction? 

In many ways, the skills and education of the Chico workforce matches local employment opportunities. 

Many Chico State Business School graduates have stayed in Chico to start successful businesses. Tech 

companies have also drawn on the Chico State talent pool. To recruit businesses paying higher wages, 

the workforce will need to improve in capacity for business management and technical skills. Economic 

development entities will need to continue to collaborate to focus education in these areas, and 

improve the quality of education offered at local institutions. Improving education will involve continued 

integration of practical application through partnerships with local businesses. 

Describe any current workforce training initiatives, including those supported by Workforce 

Investment Boards, community colleges and other organizations. Describe how these efforts 

will support the jurisdiction's Consolidated Plan. 
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The Alliance for Workforce Development provides job training and placement in Butte County. This 

includes the Skills Training Employment Program (STEP) in partnership with the Butte County 

Department of Employment and Social Services. The STEP program prepares applicants for jobs and 

connects them with local employers, which receive a reimbursement of wages paid for participation in 

the program. 

The Northern Rural Training and Employment Consortium (NoRTEC) leads a regional 11‐county 

workforce training initiative, recognized as a Workforce Investment Board by the State of California. 

NoRTEC administers federal and state job training funds, which are subcontracted by NoRTEC to local 

entities within the 11 counties. One of the most critical initiatives supported by these funds are the One 

Stop Job Centers, including the Butte County One Stop Job Center operated by the Department of 

Employment and Social Services. NoRTEC’s job training and placement programs support the City of 

Chico’s Consolidated Plan goal to increase employment for low‐income residents, as described in more 

detail below. NoRTEC coordinates the Comprehensive Economic Development Strategy (CEDS) with 

3CORE. The CEDS is described below. 

Does your jurisdiction participate in a Comprehensive Economic Development Strategy 

(CEDS)? 

Yes 

If so, what economic development initiatives are you undertaking that may be coordinated 

with the Consolidated Plan? If not, describe other local/regional plans or initiatives that 

impact economic growth. 

Local Community Development Finance Institution 3CORE guides development of the 5‐Year CEDS for 

the District that includes Butte, Glenn and Tehama Counties. The planning process includes local 

governments, economic development entities and community colleges. The resulting document guides 

regional economic development efforts. 3CORE utilizes the CEDS to prioritize public works and other 

economic development projects for member jurisdictions. (Source: Comprehensive Economic 

Development Strategy for 2010‐2015, 3CORE)  

Two of the key goals of the 2010‐2015 CEDS are the following: 

 Expand business development and support, including support of entrepreneurial programs; and 

 Expand non‐bank capital investment.  

The City of Chico has used HUD funds to address these goals through two programs: Small Business 

Development Center Microenterprise Counseling, and the 3CORE Microenterprise Grant Program. The 

Small Business Development Center Microenterprise Counseling program provides CDBG funds to 

provide counseling to small businesses with low‐income owners. The Butte College SBDC offers one‐on‐

one counseling and a wide variety of business courses at no cost to participants. The 3CORE 



 

  Consolidated Plan  CHICO      95

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

Microenterprise Grant Program provides startup grants to new businesses that demonstrate capacity for 

growth. Both of these programs facilitate employment creation and retention for small businesses. 

Beyond use of CDBG funds, the City has also collaborated with Innovate North State to develop 

ChicoStart, which is an incubator providing space, resources and mentorship to startup businesses. 

ChicoStart is located within the City Municipal Building in former City offices. ChicoStart has already 

helped a number of startups expand and graduate from the incubator space. 

Discussion 

The City of Chico should build on its assets to create quality jobs and expand businesses. Those assets 

include institutions such as Chico State University, Butte College, 3CORE and a number of successful 

home‐grown businesses. In addition, the City’s medical cluster anchored by Enloe Medical Center 

provides an opportunity to expand the health care sector. The City also can draw upon collaborative 

networks, such as Innovate North State, the Alliance for Workforce Development, NoRTEC, and CFC. 

Existing resources will be maximized through local collaboration that includes government entities such 

as the City of Chico. Private and public investments in local institutions and collaborations will increase 

the region’s competitiveness in training the workforce, attracting capital, and generating business 

income. Two current examples of this type of collaboration include the City’s support of the Butte 

College Small Business Development Center and 3CORE’s Microenterprise Grant Program. 
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MA‐50 Needs and Market Analysis Discussion  

Are there areas where households with multiple housing problems are concentrated? 

(include a definition of "concentration") 

Housing Problems, as defined by HUD, include: unit lacks complete kitchen facilities; unit lacks complete 

plumbing facilities; more than one person per room; and paying more than 30% of income toward 

housing. HUD’s substandard housing category is a unit that lacks complete kitchen or plumbing facilities. 

HUD’s overcrowding category is more than one person per room.  

As described in Section NA‐10, housing cost burden is the predominant Housing Problem in Chico. The 

Housing Cost Burdens Map in this section shows that there is a concentration of households with a 

housing cost burden in the census tract bounded by Big Chico Creek on the south, Warner Street on the 

west, West 8th Avenue on the north, and the Esplanade on the east. This census tract has a large 

concentration of housing rented to students, with 70% of households paying more than 30% of income 

toward housing. It has a median household income of $21,867, an unemployment rate of 20%, and a 

poverty rate of 43%. Census tracts in the central and southwest part of the City have 50% to 70% of 

households paying more than 30% of income toward housing. 

As described in Section MA‐20, the City’s Housing Conditions Inventory shows that the highest 

concentrations of housing units in need of rehabilitation are located in central city neighborhoods. In 

particular, neighborhoods adjacent and to the northwest, west and south of downtown have higher 

than average concentrations of substandard housing. These areas include census tracts 5.02, 6.03, 6.04, 

10, 12 and 13. This includes the Chapman Neighborhood (census tract 13) southeast of downtown. 

The Overcrowding Map in this section shows that there is not a large concentration of Low Income 

households living in overcrowded housing in terms of geographic area. The census tract highlighted in 

brown on the map at the northern end of the City has 48% of Low Income households living in 

overcrowded housing. However, there are only 105 Low Income households in this census tract. The 

census tracts highlighted in orange have 15% to 30% of Low Income Households living in overcrowded 

housing, with 70 to 290 Low Income households in each. The census tracts highlighted in yellow have 5% 

to 15% of Low Income Households living in overcrowded housing, with 120 to 855 Low Income 

households in each. 

Analysis of the Housing Cost Burdens, Substandard Housing and Overcrowding Maps helps to identify 

census tracts with concentrations of multiple Housing Problems. These areas include the two adjacent 

census tracts in the West Avenues neighborhood, and the census tract generally encompassing the 

Chapman and Mulberry neighborhoods. The West Avenues census tracts are bounded by Big Chico 

Creek on the south, the train tracks on the west, West 8th Avenue on the north, and the Esplanade on 

the east. This area has higher concentrations of housing cost burdens, substandard housing and 

overcrowding than the City as a whole. The Chapman and Mulberry neighborhoods census tract is 

bounded by Comanche Creek on the south, Park Avenue on the west, Little Chico Creek on the north, 
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and Highway 99 on the east. Unincorporated Butte County areas within this census tract are excluded 

from the data set used for the maps included in this section. The Chapman and Mulberry neighborhoods 

census tract has higher concentrations of housing cost burdens and overcrowding than the City as a 

whole. 

Are there any areas in the jurisdiction where racial or ethnic minorities or low‐income 

families are concentrated? (include a definition of "concentration") 

Definition of "concentration" 

For purposes of this Chico Consolidated Plan Analysis, a "concentration" of racial or ethnic minorities, or 

low‐income families, are census tracts with at least one of the following characteristics: 

 less than 60% of households are White non‐hispanics 

 more than 40% of households are Low Income 

 more than 20% of households are Extremely Low INcome 

Racial Minorities 

The City of Chico does not have large concentrations of racial minorities. The Race Map in this section 

shows that the City has only two census tracts (5.02 and 13.00) where White non‐Hispanics are less than 

60% of all households. These census tracts are highlighted light blue, and include the Chapman and 

Mulberry neighborhoods, and the neighborhood surrounding the Nord Avenue corridor between West 

1st Street and 8th Avenue. Both of these census tracts have White non‐Hispanic households that are 

50% to 60% of the population. 

An estimated 10% of Chico residents are of Hispanic origin. The Persons of Hispanic Origin Map in this 

section shows census tracts with the highest Hispanic concentrations. The populated census tracts 

within City boundaries that have 20% to 25% persons of Hispanic origin include: the southeast area, 

bounded by Comanche Creek on the south, Park Avenue on the west, Little Chico Creek on the north, 

and Bruce Road on the east; and the narrow northwest census tract bounded by Rio Lindo on the south, 

the Esplanade on the west, the northernmost city limit on the north, and Highway 99 on the east. 

The percentage of persons that are non‐Hispanic non‐White in the City is very low. The majority of 

persons in this category are Asian or Multi‐racial. The Asian Persons Map in this section shows three 

census tracts that have Asian persons as 10% to 15% of the population, with the rest of the City’s census 

tracts having lower percentages of Asian persons. The Multi‐racial Persons Map in this section shows 

three census tracts that have Multi‐racial persons as 8% to 9% of the population, with the rest of the 

City’s census tracts having lower percentages of Multi‐racial persons. 

Low Income Families 
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The Low Income Households Map in this section shows one census tract (6.04) with over 60% Low 

Income households, and two census tracts (5.02 and 10.00) with 40% to 60% Low Income households. 

The census tract with the highest concentration of Low Income households is bounded by 1st Street on 

the south, the railroad tracks on the west, 8th Avenue on the north, and Warner Street on the east. This 

census tract has a median income of $17,057, a poverty rate of 62%, an unemployment rate of 25%, and 

70% of residents are housing cost burdened. The census tracts with the next highest concentrations of 

Low Income households are adjacent to west and southeast of Census Tract 6.04. These three census 

tracts combined have a poverty rate of 48%, compared to 22% for the City as a whole. About 39% of 

households in these census tracts earn less than $15,000 annually, compared to 17% for the City as a 

whole. (Source: U.S. Census, American Community Survey, 2007‐2011) 

The Extremely Low Income Households Map in this section shows two census tracts (5.02 and 6.04) with 

30% to 40% Extremely Low Income households, and three census tracts (6.03, 10.00 and 12.00) with 

20% to 30% Extremely Low Income households. These include the central city census tract described 

above, the three census tracts adjacent to the north and west of the Esplanade, and the census tract 

adjacent to the south and west of Park Avenue. 

What are the characteristics of the market in these areas/neighborhoods? 

The two census tracts with the lowest percentage of White non‐Hispanics are described above. As 

shown in the Census Tracts 5.02 and 13.00 GIS Data Tables, these census tracts combined have a very 

high percentage of renter households (84%) compared to the City as a whole (55%). These census tracts 

also have a higher percentage of units built before 1980 (63%) than the City as a whole (53%). The 

Median Contract Rent Map in this section shows that Census Tracts 5.02 and 13.00 had median contract 

rents between $700 and $800 as of 2011, lower than most other parts of the City. The only census tracts 

with lower median contract rents were 2.01 and 2.02 at just under $700. 

The three census tracts with the highest percentage of Low Income households are in the central city 

and adjacent to the northwest, as described above (5.02, 6.04 and 10.00). As shown in the 5.02, 6.04, 

10.00 GIS Data Tables, these census tracts combined have a very high percentage of renter households 

(86%) compared to the City as a whole (55%). These census tracts also have a higher percentage of units 

built before 1980 (69%) than the City as a whole (53%). The Median Contract Rent Map in this section 

shows that Census Tracts 5.02 and 6.04 had median contract rents between $700 and $800 as of 2011, 

lower than most other parts of the City. Census Tract 10.00 had median contract rent between $800 and 

$900, which is in the middle range for the City. 

Are there any community assets in these areas/neighborhoods? 

Census Tract 10.00 contains the central business district, Bidwell Park, the Boys and Girls Club, the B‐

Line Transit Center and the Amtrak Station. Census Tracts 5.02, 6.04, and 13.00 are all adjacent to 

Census Tract 10.00 within close proximity to these community assets. The Chico State University campus 

lies in parts of Census Tracts 6.03, 6.04 and 10.00. Census Tract 13.00 has received significant 
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neighborhood investments over the last 10 years, including new Habitat for Humanity subdivisions and 

streets, sidewalks and sewer serving the new subdivisions. The City plans to continue these investments 

through HOME allocations to the 20th Street Habitat subdivision over the next two years. The City also 

plans to allocate HOME funds to new Habitat homes on 11th Street west of Park Avenue. All four census 

tracts are home to affordable housing developments. 

Are there other strategic opportunities in any of these areas? 

The proximity of the four census tracts to one another provides opportunities for residents of all the 

neighborhoods to benefit from community investments and facilities. Central city neighborhoods have 

been up‐zoned through implementation of the new 2030 General Plan, opening opportunities for 

redevelopment that incorporates affordable housing and/or community facilities. In terms of public 

improvements, storm drain infrastructure improvements are planned as part of the City’s 2015‐16 

Annual Plan in the 10th Street area just west of State Highway 99. Neighborhoods with multiple housing 

problems are also prioritized for City public works improvements such as lighting, sidewalk, and 

accessibility upgrades. 

 
Housing Cost Burdens ‐ % of households paying > 30% of income toward housing 
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Overcrowding ‐ % of Low Income households living in overcrowded housing 
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Persons of Hispanic Origin ‐ % of persons that are of Hispanic Origin 
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Asian Persons ‐ % of persons that are Asian 
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Multi‐racial Persons ‐ % of persons that are of two or more races 
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Low Income Households ‐ % of households that earn less than 50% of Area Median Income 



 

  Consolidated Plan  CHICO      105

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

 
Extremely Low Income Households ‐ % of households that earn less than 30% of Area Median Income 

Number of occupied housing units by  tenure and 

household size 

Owner  Pct  Renter  Pct  Total  Pct 

1 Person Household  144  44.44  473  28.41  617  31.02 

2 Person Household  34  10.49  472  28.35  506  25.44 

3 Person Household  80  24.69  321  19.28  401  20.16 

4 Person Household  57  17.59  310  18.62  367  18.45 

5 Person Household  7  2.16  41  2.46  48  2.41 

6+ Person Household  2  0.62  48  2.88  50  2.51 

Total  324  16.29  1,665  83.71  1,989   

2007‐11 ACS             

Table 49 ‐ Census Tracts 5.02 and 13.00 ‐ Number of occupied housing units by tenure and household size 

Number of occupied housing units by  tenure and 

year structure built 

Owner  Pct  Renter  Pct  Total  Pct 

Built 2000 or later  8  2.47  76  4.56  84  4.22 

Built 1980‐1999  105  32.41  540  32.43  645  32.43 

Built 1950‐1979  71  21.91  813  48.83  884  44.44 

Built 1949 or earlier  140  43.21  236  14.17  376  18.90 
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Total  324  16.29  1,665  83.71  1,989   

2007‐11 ACS             

Table 50 ‐ Census Tracts 5.02 and 13.00 ‐ Number of occupied housing units by tenure and year structure built 

Number of occupied housing units by  tenure and 

year structure built 

Owner  Pct  Renter  Pct  Total  Pct 

Built 2000 or later  38  5.78  55  1.33  93  1.95 

Built 1980‐1999  175  26.64  1,205  29.23  1,380  28.87 

Built 1950‐1979  201  30.59  1,934  46.91  2,135  44.67 

Built 1949 or earlier  243  36.99  929  22.53  1,172  24.52 

Total  657  13.74  4,123  86.26  4,780   

2007‐11 ACS             

Table 51 ‐ Census Tracts 5.02, 6.04, 10.00 ‐ Number of occupied housing units by tenure and year structure built 

Number of occupied housing units by  tenure and 

household size 

Owner  Pct  Renter  Pct  Total  Pct 

1 Person Household  284  43.23  1,413  34.27  1,697  35.50 

2 Person Household  178  27.09  1,389  33.69  1,567  32.78 

3 Person Household  109  16.59  602  14.60  711  14.87 

4 Person Household  58  8.83  450  10.91  508  10.63 

5 Person Household  14  2.13  137  3.32  151  3.16 

6+ Person Household  14  2.13  132  3.20  146  3.05 

Total  657  13.74  4,123  86.26  4,780   

2007‐11 ACS             

Table 52 ‐ Census Tracts 5.02, 6.04, 10.00 ‐ Number of occupied housing units by tenure and household size 
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Median Contract Rent ‐ 
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Strategic Plan 

SP‐05 Overview 

Strategic Plan Overview 

The following are the four primary goals of the Strategic Plan, informed by public input, the 

Consolidated Plan Needs Assessment, and the Consolidated Plan Market Analysis. 

A.  Create Low‐Income Affordable Housing opportunities for residents, with a priority on: 

  A1. Small units— tiny houses, micro‐units, single room occupancies, studios, one‐bedrooms 

  A2. Supportive services for— substance abuse, mental illness, child care, seniors, persons with 

disabilities 

  A3. Accessibility 

  A4. Extremely Low Income Households and persons at risk of homelessness 

  A5. Fair Housing— Achieve the Fair Housing Objectives outlined in the 2015 Analysis of Impediments to 

Fair Housing. 

Related Current HUD‐funded City Programs: 

 Valley View Apartments— 14 permanent supportive housing units for persons with disabilities, 

to be developed by Northern Valley Catholic Social Service and Palm Communities; planned 

construction start is planned for the end of 2015. 

 Tenant Based Rental Assistance (TBRA)— temporary rental assistance and supportive services 

for households at risk of homelessness; assisted 157 households from 2010‐2014. This project is 

effective in preventing homelessness among at‐risk families. 

 Fair Housing Workshops— In partnership with the North Valley Property Owners Association 

(NVPOA) and Legal Services of Northern California (LSNC), the City uses CDBG funds to sponsor 

four workshops each year that educate landlords, managers, tenants and service providers on 

fair housing law. 

Opportunities for Collaboration: 

 Preservation of existing publicly subsidized housing in partnership with HUD and the Housing 

Authority of the County of Butte (HACB) 

 Partnership with HACB for Rental Assistance 
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 Work with LSNC to provide fair housing workshops for residents in neighborhoods with high 

concentrations of poverty and racial minorities. 

 Work with LSNC to provide fair housing workshops for mortgage lenders. 

 Work with local service providers to offer comprehensive preventative and rehabilitative 

services to Low Income residents, with a goal of fostering independence and preventing 

institutionalization or homelessness. 

Potential New Non‐City Funding Sources 

 State of California Cap and Trade Program— a portion of funds generated will be targeted to 

smart growth affordable housing 

 Federal Housing Trust Fund— national fund targeted to producing units affordable to Extremely 

Low Income households 

 North Valley Housing Trust‐ a local housing trust fund established to support affordable housing 

B.  Create Solutions to Chronic Homelessness, including: 

  B1. Housing with supportive services 

  B2. A Day Center and Low Barrier Access Shelter facility 

  B3. Improved service coordination 

Related Current HUD‐funded City Programs: 

 Salvation Army Transitional Housing Project— City HUD funding for rehabilitation of an existing 

residential unit to add to four recently completed housing units for people transitioning out of 

homelessness, developed by Salvation Army; planned completion is the end of 2015. 

 CDBG‐funded Public Services 

 Continuum of Care Administration 

Opportunities for Collaboration: 

 Butte Countywide Homeless Continuum of Care10‐Year Strategy to End 

HomelessnessCoordinated Assessment in collaboration with 211 

 North Valley Housing Trust 

 CHAT Tiny House Initiative 

 Partnership with HACB for Rental Assistance 

 

Continued Narrative 
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C.  Holistically improve and revitalize Low Income neighborhoods by: 

1. Rehabilitating homes, including new lateral connections to City sewer 

2. Implementing targeted public improvements (streets, sidewalks, storm drain, sewer) 

3. Creating homeownership opportunities 

4. Employing code enforcement, including improvement of multifamily buildings 

5. Supporting affordable childcare 

Related Current HUD‐funded City Programs: 

 Housing Rehabilitation Program 

 Rental Accessibility Program 

 Public Improvements Program (2015‐16 planned improvements to storm drainage on 

10th Street) 

 Habitat Homes 

 Code Enforcement 

Opportunities for Collaboration: 

 Partnerships with Solar Providers 

 Partnership with CAA Weatherization Program 

 Coordination with Public Works projects 

D.  Expand economic opportunity by: 

D1. Improving access to technical assistance for small businesses and entrepreneurs 

D2. Improving access to capital for small businesses and entrepreneurs 

Related Current HUD‐funded City Programs: 

 Small Business Development Center (SBDC) Microenterprise Counseling 

 3CORE Microenterprise Grant Program 

Opportunities for Collaboration: 

 Butte College SBDC 

 3CORE— local Community Development Financial Institution 

 Innovate North State 

 Alliance for Workforce Development 

 NoRTEC (Workforce Investment Board) 

 California Finance Consortium 



 

  Consolidated Plan  CHICO      111

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

Based on the Strategic Plan Goals outlined above, CDBG Public Services will be prioritized for: 

1. Homeless Persons 

2. Fair Housing Legal Aid 

3. Affordable Childcare 

4. Services for Disabled Persons 

5. Seniors 

This prioritization will better tie needs and goals to Public Services, and more efficiently use limited 

resources by maximizing impact through fewer, well‐targeted grants. The City anticipates funding 

between 4‐7 nonprofit organizations per year. 
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SP‐10 Geographic Priorities – 91.215 (a)(1) 

Geographic Area 

Table 53 ‐ Geographic Priority Areas 

1  Area Name:  City of Chico 

Area Type:  Local Target 

area 

Other Target Area Description:    

HUD Approval Date:    

% of Low/ Mod:    

Revital Type:   Housing 

Other Revital Description:    

Identify the neighborhood boundaries for this target area.    

Include specific housing and commercial characteristics of this target area.    

How did your consultation and citizen participation process help you to identify 

this neighborhood as a target area? 

  

Identify the needs in this target area.    

What are the opportunities for improvement in this target area?        

Are there barriers to improvement in this target area?    

 

General Allocation Priorities 

Describe the basis for allocating investments geographically within the jurisdiction (or within the EMSA 

for HOPWA) 

The City of Chico is a CDBG and HOME entitlement participating jurisdiction. As such, CDBG and HOME 

funds are allocated geographically within the jurisdiction based on Consolidated Plan and Annual Action 

Plan goals, which incorporate public participation and consultation with other government entities, 

nonprofits, businesses, and civic groups. 
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SP‐25 Priority Needs ‐ 91.215(a)(2) 

Priority Needs 

Table 54 – Priority Needs Summary 

1  Priority Need 

Name 

Low Income Affordable Housing 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Elderly 

Public Housing Residents 

Individuals 

Mentally Ill 

Chronic Substance Abuse 

veterans 

Persons with HIV/AIDS 

Victims of Domestic Violence 

Unaccompanied Youth 

Elderly 

Frail Elderly 

Persons with Mental Disabilities 

Persons with Physical Disabilities 

Persons with Developmental Disabilities 

Persons with Alcohol or Other Addictions 

Persons with HIV/AIDS and their Families 

Victims of Domestic Violence 

Geographic 

Areas 

Affected 

City of Chico 

Associated 

Goals 

Create Low Income Affordable Housing Opportunities 

Implement Solutions to Chronic Homelessness 

Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Description  Low Income Affordable Housing that: 

 is suited to small households, including seniors and persons with disabilities

 has supportive services for special needs populations 

 is accessible to persons with disabilities 

 includes units affordable to Extremely Low Income households 
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Basis for 

Relative 

Priority 

Low Income Affordable Housing as described in this Priority Need was identified as 

a high need in Consolidated Plan community workshops, the Consolidated Plan 

Needs Assessment, and the Consolidated Plan Market Analysis. Housing 

Affordability is the most prevalent Housing Problem in Chico, as documented in 

these Consolidated Plan sections. 

2  Priority Need 

Name 

Affordable Childcare 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Large Families 

Families with Children 

Families with Children 

Geographic 

Areas 

Affected 

City of Chico 

Associated 

Goals 

Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Description  Low Income households are in need of affordable childcare so that they can provide 

financially for their families, progress in their careers and provide a safe and 

healthy place for their children to learn and develop. 

Basis for 

Relative 

Priority 

Affordable childcare was consistently identified in the Consolidated Plan 

community workshops as a high priority. These workshops included Low Income 

families and their service providers. 

3  Priority Need 

Name 

Low Barrier Access Overnight Shelter 

Priority Level  High 
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Population  Extremely Low 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Chronic Homelessness 

Individuals 

Families with Children 

Mentally Ill 

Chronic Substance Abuse 

veterans 

Persons with HIV/AIDS 

Victims of Domestic Violence 

Unaccompanied Youth 

Geographic 

Areas 

Affected 

City of Chico 

Associated 

Goals 

Implement Solutions to Chronic Homelessness 

Description  A Low Barrier Access Shelter is a safe and secure overnight shelter that accepts 

individuals that are under the influence of drugs or alcohol. Due to sobriety rules at 

emergency shelters and transitional housing facilities, a significant number of 

homeless individuals stay on the streets and demand response from public safety, 

emergency and medical resources. 

Basis for 

Relative 

Priority 

A Low Barrier Access Shelter was consistently identified as a high priority in 

Consolidated Plan community workshops. Data from the CoC Homeless Survey, as 

described in the Needs Assessment and Market Analysis sections, indicate a 

growing number of Chronically Homeless individuals that are not currently being 

served by the homeless service system. 

4  Priority Need 

Name 

Homeless Day Center 

Priority Level  High 
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Population  Extremely Low 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Chronic Homelessness 

Individuals 

Families with Children 

Mentally Ill 

Chronic Substance Abuse 

veterans 

Persons with HIV/AIDS 

Victims of Domestic Violence 

Unaccompanied Youth 

Geographic 

Areas 

Affected 

City of Chico 

Associated 

Goals 

Implement Solutions to Chronic Homelessness 

Description  A Homeless Day Center provides a space for homeless individuals to spend time 

during the day. Emergency shelters currently do not have the resources to operate 

during daytime hours. A Homeless Day Center will provide amenities such as 

showers, laundry, a library, computers, and phones. In addition, it will be an access 

point for supportive services and volunteer involvement. This environment will 

build trust between homeless individuals and service providers in order to facilitate 

access of those services. 

Basis for 

Relative 

Priority 

The Homeless Day Center was consistently identified as a high priority need in 

Consolidated Plan community workshops by homeless individuals and service 

providers. Data on homelessness as documented in the Needs Assessment section 

supports this assertion. 

5  Priority Need 

Name 

Improved Coordination of Homeless Services 

Priority Level  High 



 

  Consolidated Plan  CHICO      117

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

Population  Extremely Low 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Rural 

Chronic Homelessness 

Individuals 

Families with Children 

Mentally Ill 

Chronic Substance Abuse 

veterans 

Persons with HIV/AIDS 

Victims of Domestic Violence 

Unaccompanied Youth 

Geographic 

Areas 

Affected 

City of Chico 

Associated 

Goals 

Implement Solutions to Chronic Homelessness 

Description  Homeless services need to efficiently direct homeless individuals to appropriate, 

customized services. Homeless individuals need to be aware of the services 

available and be assisted in navigating them. 

Basis for 

Relative 

Priority 

The 2013 Point in Time Survey identified an increase in the Chronically homeless 

population. 

6  Priority Need 

Name 

Home Rehab in Older, Low Income Neighborhoods 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Elderly 

Non‐housing Community Development 
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Geographic 

Areas 

Affected 

City of Chico 

Associated 

Goals 

Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Description  Many homes in older, low‐income neighborhoods are in need of rehabilitation to 

improve health and safety standards, and improve the overall quality of these 

neighborhoods. 

Basis for 

Relative 

Priority 

The City documented the need for housing rehabilitation in older, low‐income 

neighobrhoods in a Housing Conditions Inventory completed in 2013, as described 

in the Market Analsyis section. The concentration of deferred maintenance 

deteriorates land values and presents a risk to the health and safety of residents. 

7  Priority Need 

Name 

Targeted Public Improvements 

Priority Level  High 

Population  Low 

Moderate 

Middle 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Elderly 

Non‐housing Community Development 

Geographic 

Areas 

Affected 

City of Chico 

Associated 

Goals 

Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Description  The City has documented a need for targeted public improvements in older, low‐

income neighborhoods, including storm drain, streetlights, streets and sidewalks. 

Basis for 

Relative 

Priority 

The City's Housing Conditions Inventory, completed in 2013, documented areas in 

need of targeted public improvements, as described in the Needs Assessment and 

Market Analysis sections. This need was reinforced by Consolidated Plan 

community workshop comments. 

8  Priority Need 

Name 

Capital/Technical Assistance for Small Businesses 

Priority Level  High 
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Population  Low 

Moderate 

Middle 

Large Families 

Families with Children 

Other 

Geographic 

Areas 

Affected 

City of Chico 

Associated 

Goals 

Assist Small Businesses 

Description  Business and economic development groups in the City have place a high priority 

on captial and technical assistance for startups and entreprenuers. 

Basis for 

Relative 

Priority 

The Market Analysis section documents the City's economic development needs. 

Chief among these is capital and technical support for small businesses, which are 

the engines of the economy. 

9  Priority Need 

Name 

Fair Housing Impediments 

Priority Level  High 
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Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Middle 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Public Housing Residents 

Rural 

Chronic Homelessness 

Individuals 

Families with Children 

Mentally Ill 

Chronic Substance Abuse 

veterans 

Persons with HIV/AIDS 

Victims of Domestic Violence 

Unaccompanied Youth 

Elderly 

Frail Elderly 

Persons with Mental Disabilities 

Persons with Physical Disabilities 

Persons with Developmental Disabilities 

Persons with Alcohol or Other Addictions 

Persons with HIV/AIDS and their Families 

Victims of Domestic Violence 

Non‐housing Community Development 

Geographic 

Areas 

Affected 

City of Chico 

Associated 

Goals 

Create Low Income Affordable Housing Opportunities 
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Description  The 2015 Analysis of Impediments to Fair Housing document completed by the City 

identifies the following four impediments: 

1.  High concentration of racial minorities in Census Tracts 5.02 and 13.00, which 

also have high concentrations of Low Income households, substandard housing and 

inadequate public improvements 

2.  Census Tracts 5.02, 6.03, 6.04 and 12.00 are lower income neighborhoods that 

continue to have concentrations of substandard housing and inadequate public 

improvments 

3.  Unequal access to mortgage lending for racial minorities, especially Persons of 

Hispanic Origin 

4.  Lack of oversight to discourage discriminatory leasing practices 

Basis for 

Relative 

Priority 

The City's Analysis of Imediments identified objectives to address imediments to 

fair housing.  

 

Narrative (Optional) 
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SP‐30 Influence of Market Conditions – 91.215 (b) 

Influence of Market Conditions 

Affordable 
Housing Type 

Market Characteristics that will influence  
the use of funds available for housing type 

Tenant Based 

Rental Assistance 

(TBRA) 

As a rental assistance program, TBRA is impacted by the cost of market rate rental 

housing in Chico. Table 29 in Section MA‐15 shows that the Median Contract Rent 

in 2011 was $827, which was a 58% increase from 2000. By comparison, the 

Median Home Value increased by 113% between 2000 and 2011. The Median 

Contract Rent in Chico is lower than the State of California as a whole, and 

increased from 2000 to 2011 at a lower rate than the State of California as a 

whole, and at a lower rate that Home Median Values. The market will not 

significantly limit TBRA’s funding availability. However, low vacancy rates will limit 

housing options. According to information from the North Valley Property 

Owner’s Association’s survey for the third quarter of 2014, Chico vacancy rates 

for apartments were 1.2% in October of 2013 (NVPOA, 10/14/13). Low vacancy 

rates will limit the availability of housing choices for TBRA participants. 

TBRA for Non‐

Homeless Special 

Needs 

Most Special Needs households are smaller, and therefore require smaller, more 

affordable units. The Fair Market Rent that was paid for Section 8 and TBRA 

contracts was $666 for one‐bedroom apartments in 2011. This is lower than most 

other metropolitan areas in the State of California. According to information from 

the North Valley Property Owner’s Association’s survey for the third quarter of 

2014, Chico vacancy rates for apartments are 1.2% (NVPOA, 10/14/13). Small 

apartments are especially in high demand. For example, HACB’s waiting list for 

one‐bedroom apartments has been closed since June 2009. Low vacancy rates 

will limit the availability of housing choices for Special Needs households.  

New Unit 

Production 

New unit production of affordable housing has been severely limited by a 

reduction of public funding sources over the last five years. The largest funding 

cut in California was the elimination of Redevelopment Agencies and their Low 

and Moderate Income Housing Fund set‐asides. In Chico, this was an elimination 

of an allocation of about $5 million annually earmarked for affordable housing. In 

addition, federal funds have been cut over the last five years and credit became 

severely limited in the aftermath of the recession. Only recently has credit 

become more available. An additional challenge for producing units in Chico is 

that market rents are low compared to other metropolitan areas in the State, 

making it challenging to underwrite debt. 

Rehabilitation  The same factors impacting New Unit Production have also impacted 

Rehabilitation, but to less of an extent since rehabilitation is generally less 

expensive than new unit production. 
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Affordable 
Housing Type 

Market Characteristics that will influence  
the use of funds available for housing type 

Acquisition, 

including 

preservation 

Land prices have remained stagnant over the last five years, improving 

affordability. However, credit and public subsidies have been severely restricted, 

making it challenging to leverage these resources and acquire property. 

Table 55 – Influence of Market Conditions 
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SP‐35 Anticipated Resources ‐ 91.215(a)(4), 91.220(c)(1,2) 

Introduction  

This section shows projected funding amounts for CDBG and HOME for the 2015‐16 fiscal year, and the reminder of the Consolidated Plan period 

of 2016‐2019. 

Anticipated Resources 

Program  Source of 
Funds 

Uses of Funds Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 
Reminder 
of ConPlan 

$

Narrative 
Description Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: $ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total:
$ 

CDBG  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and Planning 

Economic Development 

Housing 

Public Improvements 

Public Services  728,039 0 559,641 1,287,680 2,912,156

   

HOME  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Homebuyer assistance 

Homeowner rehab 

Multifamily rental new 

construction 

Multifamily rental rehab 

New construction for 

ownership 

TBRA  368,659 70,000 408,719 847,378 1,474,636

   

Table 56 ‐ Anticipated Resources 
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Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 

matching requirements will be satisfied 

The City has a banked amount of excess match from Redevelopment Agency investments in affordable housing projects from previous years.  

If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that may be used to address the needs 

identified in the plan 

The City owns parcels on 20th Street that will be used to develop self‐help homes for Low to Moderate Income households. 

Discussion 

Federal CDBG and HOME allocations were cut over the previous 2011‐2015 Consolidated Plan period. The 2015‐16 CDBG allocation is about 

$11,000 less than the previous year. The 2015‐16 HOME allocation has increased from $267,246 to $368,659. In order to maximize impact from 

constrained budgets, the 2015‐2019 Strategic Plan focuses resources on achieving four principle goals, as described in sections SP‐05 and SP‐45. 
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SP‐40 Institutional Delivery Structure – 91.215(k) 

Explain the institutional structure through which the jurisdiction will carry out its consolidated plan 

including private industry, non‐profit organizations, and public institutions. 

Responsible Entity  Responsible Entity 
Type 

Role  Geographic Area Served 

BUTTE COUNTY  Government  Planning  Other 

Housing Authority of 

the County of Butte 

PHA  Homelessness 

Non‐homeless special 

needs 

Planning 

Public Housing 

Rental 

Other 

Butte Countywide 

Homeless Continuum of 

Care 

Continuum of care  Homelessness 

Planning 

Other 

COMMUNITY HOUSING 

IMPROVEMENT 

PROGRAM 

CHDO  Non‐homeless special 

needs 

Ownership 

Rental 

Region 

Habitat for Humanity of 

Butte County 

Non‐profit 

organizations 

Ownership  Other 

Community Action 

agency of Butte County, 

Inc. 

Non‐profit 

organizations 

Homelessness 

Non‐homeless special 

needs 

Rental 

public services 

Other 

NORTHERN VALLEY 

CATHOLIC SOCIAL 

SERVICES 

Non‐profit 

organizations 

Non‐homeless special 

needs 

Rental 

public services 

Region 

LEGAL SERVICES OF 

NORTHERN CALIFORNIA 

Non‐profit 

organizations 

Homelessness 

Non‐homeless special 

needs 

public services 

Region 

Salvation Army  Non‐profit 

organizations 

Homelessness 

Non‐homeless special 

needs 

Jurisdiction 

SMALL BUSINESS 

DEVELOPMENT CENTER, 

BUTTE COLLEGE 

Public institution  Economic 

Development 

Region 
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Responsible Entity  Responsible Entity 
Type 

Role  Geographic Area Served 

3CORE  Non‐profit 

organizations 

Economic 

Development 

Region 

Chico Community 

Shelter Partnership 

Non‐profit 

organizations 

Homelessness 

public facilities 

Jurisdiction 

CHICO COMMUNITY 

CHILDREN'S CENTER 

Non‐profit 

organizations 

public facilities 

public services 

Jurisdiction 

CHICO AREA COUNCIL 

ON AGING 

Non‐profit 

organizations 

public facilities 

public services 

Jurisdiction 

North Valley Property 

Owners Association 

Non‐profit 

organizations 

public services  Region 

CAMINAR  Non‐profit 

organizations 

Homelessness 

Non‐homeless special 

needs 

Rental 

public services 

Other 

Work Training Center  Non‐profit 

organizations 

Non‐homeless special 

needs 

public services 

Region 

City of Chico Public 

Works 

Departments and 

agencies 

neighborhood 

improvements 

Jurisdiction 

CATALYST DOMESTIC 

VIOLENCE SERVICES 

Non‐profit 

organizations 

Homelessness 

Non‐homeless special 

needs 

Rental 

public services 

Region 

Caring Choices  Non‐profit 

organizations 

Non‐homeless special 

needs 

Planning 

Rental 

Region 

Jesus Center  Community/Faith‐

based organization 

Homelessness  Jurisdiction 

Disability Action Center          

Table 57 ‐ Institutional Delivery Structure 

Assess of Strengths and Gaps in the Institutional Delivery System 

Strengths of the Institutional Delivery System 

 Broad range of housing, public facilities, public improvements and public services 

 History and culture of collaboration among government and nonprofit agencies 
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 Structures for coordination‐ the Butte Countywide Homeless Continuum of Care (CoC) and 

Greater Chico Homeless Task Force (GCHTF) 

 Strong support for programs and projects that benefit Low Income populations by the City of 

Chico 

Gaps in the Institutional Delivery System 

 Proactive outreach to homeless individuals to help them access housing and services 

 Highly coordinated assessment of each homeless individual’s needs 

 A day center where homeless individuals can go during the day to access services and find 

protection from the elements 

 A Low Barrier Access Shelter for homeless individuals with substance abuse issues 

 Supportive housing for homeless individuals 

Availability of services targeted to homeless persons and persons with HIV and mainstream 

services 

Homelessness Prevention 
Services 

Available in the 
Community 

Targeted to 
Homeless 

Targeted to People 
with HIV 

Homelessness Prevention Services 

Counseling/Advocacy  X  X  X 

Legal Assistance  X       

Mortgage Assistance  X       

Rental Assistance  X       

Utilities Assistance  X       

Street Outreach Services 

Law Enforcement  X         

Mobile Clinics            

Other Street Outreach Services  X  X      

Supportive Services 

Alcohol & Drug Abuse  X         

Child Care  X         

Education  X         

Employment and Employment 

Training  X  X     

Healthcare  X      X 

HIV/AIDS  X  X  X 

Life Skills  X  X  X 

Mental Health Counseling  X  X  X 

Transportation  X         

Other 
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Table 58 ‐ Homeless Prevention Services Summary 

Describe how the service delivery system including, but not limited to, the services listed 

above meet the needs of homeless persons (particularly chronically homeless individuals and 

families, families with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) 

The Butte Countywide Homeless Continuum of Care (CoC) coordinates the delivery of housing and 

services for homeless persons. The CoC adheres to the regulations of the federal Hearth Act and CoC 

Interim Rule in planning, coordinating, reporting and evaluating these services. The CoC receives annual 

grants for housing and supportive services from HUD for this work. The City of Chico allocates CDBG 

Administrative funds to operate the CoC, and a City representative sits on the CoC Council, which is its 

governing body. The City’s use of CDBG and HOME funds to benefit homeless persons is coordinated 

with the CoC in this way. 

At a more local level, the Greater Chico Homeless Task Force (GCHTF) coordinates responses to 

homelessness. The GCHTF collaborates with the CoC and the City in delivering services in the most 

efficient and effective manner possible. The GCHTF assist the City in developing the Consolidated Plan 

and developing partnerships for the use of CDBG and HOME funds. For example, most of the CDBG 

Public Services benefit homeless persons in a variety of ways through grant agreements with GCHTF 

participants, including shelter, transitional housing, permanent housing, legal services, mental health 

care and job training. The City also works closely with GCHTF members on capital improvement projects, 

such as the Torres Shelter expansion, new transitional housing, and new permanent supportive housing. 

These structures and relationships foster a highly collaborative environment among housing and 

homeless service providers. Case managers at these agencies conduct an initial assessment of homeless 

persons to assess their goals and needs, and then develop a plan to address those goals and needs with 

internal programs, and referral to other community‐based resources. The CoC and GCHTF share a goal 

of moving people from homelessness to greater self‐sufficiency by utilizing the local continuum of care 

and a holistic approach. Progress in this regard is measured by the City’s Consolidated Annual Plan 

Evaluation Report (CAPER), and the CoC’s Homeless Management Information System (HMIS) and 

annual application to HUD. 

Caring Choices administers housing assistance and services to persons with HIV in Butte County, 

including Chico. While the City of Chico does not receive a HOPWA housing assistance allocation for 

persons with HIV, Caring Choices accesses federal and state programs to provide this assistance. Caring 

Choices is currently assisting 50 individuals with these services in Chico. 

Describe the strengths and gaps of the service delivery system for special needs population 

and persons experiencing homelessness, including, but not limited to, the services listed 

above 
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As demonstrated above, the City of Chico has a rich network of housing and services for special needs 

populations and persons experiencing homelessness. The strengths of this service delivery system 

include: 

 A highly collaborative approach 

 A variety of housing and supportive service options 

 Active community engagement through volunteer hours and donations 

 A strong financial commitment from the City of Chico 

The CoC developed and adopted a 10‐Year Strategy to End Homelessness in 2014. Through extensive 

community outreach, this document identified major homeless service gaps for the County. The 

following are some of the identified gaps that particularly apply to the City of Chico: 

 Quick, effective support 

 Affordable and accessible alternative shelters and housing options 

 Funding for new affordable housing with supportive services 

Provide a summary of the strategy for overcoming gaps in the institutional structure and 

service delivery system for carrying out a strategy to address priority needs 

The following describes how goals of the 10‐Year Strategy to End Homelessness address the gaps listed 

above. 

Quick, effective support 

 Proactive outreach to homeless individuals by trained staff from CoC member agencies 

 Development of a coordinated assessment system to efficiently direct homeless individuals to 

appropriate, customized services 

Affordable and accessible alternative shelters and housing options 

 A day center where homeless individuals can find shelter and access services— a “One‐Stop 

Opportunity Center” 

 An overnight Low Barrier Access Shelter for homeless individuals with substance abuse issues 

 Adequate affordable housing with supportive services, pursuing options for a tiny house village, 

single‐room occupancy building or other micro‐housing strategies 

Funding for new affordable housing with supportive services 

 Establishment of a local housing trust fund that directs resources to affordable housing and 

supportive services 
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SP‐45 Goals Summary – 91.215(a)(4) 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic 
Area 

Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

1  Create Low Income 

Affordable Housing 

Opportunities 

2015 2019 Affordable 

Housing 

Public Housing 

Homeless 

Non‐Homeless 

Special Needs 

City of 

Chico 

Low Income 

Affordable Housing 

Fair Housing 

Impediments 

CDBG: 

$164,628

HOME: 

$1,178,500

Rental units constructed: 

14 Household Housing Unit 

  

Rental units rehabilitated: 

25 Household Housing Unit 

  

Tenant‐based rental assistance / 

Rapid Rehousing: 

175 Households Assisted 

2  Implement Solutions 

to Chronic 

Homelessness 

2015 2019 Affordable 

Housing 

Homeless 

City of 

Chico 

Low Income 

Affordable Housing 

Low Barrier Access 

Overnight Shelter 

Homeless Day Center

Improved 

Coordination of 

Homeless Services 

CDBG: 

$809,867

HOME: 

$425,979

Rental units rehabilitated: 

1 Household Housing Unit 

  

Homeless Person Overnight 

Shelter: 

4000 Persons Assisted 

  

Overnight/Emergency 

Shelter/Transitional Housing 

Beds added: 

50 Beds 

  

Housing for Homeless added: 

5 Household Housing Unit 
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Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic 
Area 

Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

3  Improve and 

Revitalize Low‐

Income 

Neighborhoods 

2015 2019 Affordable 

Housing 

Public Housing 

Non‐Housing 

Community 

Development 

City of 

Chico 

Low Income 

Affordable Housing 

Affordable Childcare 

Home Rehab in 

Older, Low Income 

Neighborhoods 

Targeted Public 

Improvements 

CDBG: 

$2,912,842

HOME: 

$717,536

Public Facility or Infrastructure 

Activities for Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 

80 Households Assisted 

  

Public service activities other 

than Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 

9000 Persons Assisted 

  

Homeowner Housing Added: 

10 Household Housing Unit 

  

Homeowner Housing 

Rehabilitated: 

125 Household Housing Unit 

  

Housing Code 

Enforcement/Foreclosed 

Property Care: 

3650 Household Housing Unit 

4  Assist Small 

Businesses 

2015 2019 Economic 

Development 

City of 

Chico 

Capital/Technical 

Assistance for Small 

Businesses 

CDBG: 

$312,500

Businesses assisted: 

400 Businesses Assisted 

Table 59 – Goals Summary 

 

Goal Descriptions 



 

  Consolidated Plan  CHICO      133

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

 

1  Goal Name  Create Low Income Affordable Housing Opportunities 

Goal 

Description 

Create Low Income affordable housing opportunities for residents, with a priority on: 

 Small units— tiny houses, micro‐units, single room occupancies, studios, one‐bedrooms 

 Supportive services for— substance abuse, mental illness, child care, seniors, veterans, persons with disabilities 

 Accessibility 

 Extremely Low Income Households and persons at risk of homelessness 

 Fair Housing‐ achieve the Fair Housing objectives oulined in the 2015 Analysis of Imediments to Fair Housing 

2  Goal Name  Implement Solutions to Chronic Homelessness 

Goal 

Description 

Implement solutions to Chronic Homelessness, including: 

 Housing with supportive services 

 A Day Center and Low Barrier Access Shelter facility (pursue a joint location for efficiency) 

 A Coordinated Assessment System 

3  Goal Name  Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Goal 

Description 

Holistically improve and revitalize Low Income neighborhoods by: 

 Rehabilitating homes 

 Implementing targeted public improvements (streets, sidewalks, storm drain, sewer) 

 Creating homeownership opportunities 

 Employing code enforcement, including improvement of multifamily buildings 

 Supporting affordable childcare 
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4  Goal Name  Assist Small Businesses 

Goal 

Description 

Assist small businesses by providing access to technical assistance and capital. 

Estimate the number of extremely low‐income, low‐income, and moderate‐income families to whom the jurisdiction will provide 

affordable housing as defined by HOME 91.315(b)(2) 

Extremely Low Income Families (less than 30% of AMI): 220 (150 TBRA + 20 Housing Units + 50 Shelter Beds) 

Low Income Families (less than 50% of AMI): 8 self‐help homes 

Moderate Income Families (less than 80% of AMI): 2 (self‐help homes)  
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SP‐50 Public Housing Accessibility and Involvement – 91.215(c) 

Need to Increase the Number of Accessible Units (if Required by a Section 504 Voluntary 

Compliance Agreement)  

An increase in the Number of Accessible Units is not required by a Section 504 Voluntary Compliance 

Agreement. 

Activities to Increase Resident Involvements 

The Housing Authority of the County of Butte (HACB) maintains a Resident Advisory Council (RAC) to 

solicit and receive input from Public Housing residents reagrding their tenancies, needs and interests. 

This input is solicited at least once a year. HACB also includes residents in governance. The HACB Board 

of Commissioners includes two Commissioners that must be residents of HACB‐owned properties. 

Is the public housing agency designated as troubled under 24 CFR part 902? 

No 

Plan to remove the ‘troubled’ designation  
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SP‐55 Barriers to affordable housing – 91.215(h) 

Barriers to Affordable Housing 

The City of Chico conducted an in‐depth analysis of governmental constraints as part of its 2014‐2022 

Housing Element. Below is a summary of this analysis, which can be found in full in the Chico Housing 

Element: Chapter 6: Constraints Analysis (pgs. 87‐108), and Appendix D: General Application Processing 

Procedures. 

Land Use Controls 

Land use controls can affect the cost of housing if they artificially limit the supply of land available for 

development and/or limit the type of housing that can be built. The City of Chico’s residential zoning 

districts allow for a broad range of housing types. Allowable densities range from 7 units per acre for 

Low Density Residential (R1) to 70 units per acre for High Density Residential (R4). The range of density, 

particularly at the high end, has been increased with the adopted 2030 General Plan, helping the City to 

better meet local housing needs. 

Zoning districts also allow for a great amount of flexibility, encouraging mixed‐use development and 

special housing types. There are five commercial zoning districts that allow residential development. In 

addition, residential care homes, live/work units, boarding houses, and single‐room occupancies are 

lowed in various commercial zoning districts. The Traditional Neighborhood Development (TND) zone, 

encompassing approximately 271 acres, is intended to create compact and complete neighborhoods 

with defined neighborhood centers, promoting a mix of housing types that can accommodate a variety 

of household sizes, incomes and life stages. Overlay Zones also allow greater flexibility for multifamily 

development, and encourage higher densities along commercial corridors near public transit and the 

downtown area. 

The City’s comprehensive Municipal Code Update reduced parking standards. In addition, the Code 

allows for further parking reductions with the incorporation of Smart Growth principles in project 

design, projects in the Corridor Opportunity Site Overlay, and for small units with rents restricted for 

low‐income households. 

In compliance with State Law, the City has expanded opportunities for use of emergency shelters and 

supportive and transitional housing. The updated City Code allows emergency shelters without a 

discretionary permit in the Public/Quasi‐Public Zoning District. The update City Code also allows both 

supportive and transitional housing as permitted uses in all zoning districts that allow residential uses. 

Site Improvement Requirements 

City staff and consultants analyzed the City’s Design Criteria and Improvement Standards found in Title 

18R of the Municipal Code. It establishes lot configurations and makes provision for public utility 

easements. In addition, it sets engineering and design standards for streets, storm drains, sewer, water 
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supply, fire hydrants, street lights, street trees and landscaping. The analysis concluded that the City’s 

on‐site and off‐site improvement standards are typical of other similar size communities in California, 

and do not present an undue burden on developers. 

Building Codes 

The City of Chico has adopted the California Codes consisting of the Uniform Building, Fire, Plumbing 

and Electric Codes. The City enforces the California Codes and the California Energy and Green Codes, as 

mandated by the State 

Strategy to Remove or Ameliorate the Barriers to Affordable Housing 

The City of Chico conducted an in‐depth analysis of governmental constraints as part of its 2014‐2022 

Housing Element. A summary of this analysis is provided in Section MA‐40. 
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SP‐60 Homelessness Strategy – 91.215(d) 

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 

individual needs 

As part of its Consolidated Plan goal to Create Solutions to Chronic Homelessness, the City will work with 

the Butte Countywide Homeless Continuum of Care (Butte CoC) to develop a Coordinated Assessment 

System for homeless individuals. The Butte CoC has begun this work in 2015. The objective is to 

implement a system of outreach, unified assessment among the various housing and service providers, 

and efficient referral of appropriate services based on each homeless individual's needs. The City will 

collaborate with Butte CoC in this effort, particularly with outreach efforts. There are two outreach 

efforts currently being conducted in the City. The Jesus Center operates a "Street Pastors" program, and 

the Chico Stewardship Network is operating the Downtown Ambassadors program. The City will support 

these current efforts while working with Butte CoC to implement a more focused homeless effort with a 

Coordinated Assessment System linkage during the Consolidated Plan period. 

Addressing the emergency and transitional housing needs of homeless persons 

The goal to Create Solutions to Chronic Homelessness includes the following objectives that address 

emergency and transitional housing needs of homeless persons: 

 Produce Housing with supportive services 

 Develop A Day Center and Low Barrier Access Shelter facility 

The City’s CDBG funds will help support the development and operation of a joint‐use Day Center and 

Low Barrier Access Shelter facility. In addition, the following initiatives present opportunities for 

collaboration to meet these objectives: 

 Complete Salvation Army transitional housing, supported by City CDBG 

 Support the development of Valley View Apartments, providing supportive housing for 

homeless individuals 

 North Valley Housing Trust— a local housing trust fund established to raise funds for housing 

and supportive services 

 Butte CoC— accessing HUD CoC funds for supportive housing 

 CHAT Tiny House Village Initiative— effort build small, efficient homes for homeless persons 

 Partnership with the Housing Authority of the County of Butte (HACB)— rental assistance could 

potentially be targeted to homeless individuals 

 Partnership with the Chico Community Shelter Partnership to help them move guests to 

permanent housing with case management and supportive services 

 Partnership with Community Action Agency of Butte County to utilize their transitional housing 
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Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 

with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 

permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 

individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 

and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 

recently homeless from becoming homeless again. 

The Consolidated Plan objectives, current programs and opportunities for collaboration will address the 

following issues. 

Helping homeless persons make the transition to permanent housing and independent living 

 Producing housing with supportive services 

 Support for and collaboration with the North Valley Housing Trust 

 Butte CoC— accessing HUD CoC funds for supportive housing 

 CHAT Tiny House Village Initiative— effort build small, efficient homes for homeless persons 

 Partnership with the Housing Authority of the County of Butte (HACB)— rental assistance could 

potentially be targeted to homeless individuals 

 Partnership with the Chico Community Shelter Partnership to help them move guests to 

permanent housing with case management and supportive services 

Facilitating access for homeless individuals and families to affordable housing units 

Butte CoC is developing a Coordinated Assessment System that will help homeless individuals and 

families understand their housing options and access housing in a timely manner. The objective is to 

implement a system of outreach, unified assessment among the various housing and service providers, 

and efficient referral of appropriate housing based on each homeless individual's needs. The City will 

collaborate with Butte CoC in this effort. 

Preventing individuals and families who were recently homeless from becoming homeless again 

 Tenant Based Rental Assistance (TBRA)— program currently funded by the City 

 Production of Low Income affordable housing with supportive services, including small units and 

Extremely Low Income affordable units 

Help low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 

low‐income individuals and families who are likely to become homeless after being 

discharged from a publicly funded institution or system of care, or who are receiving 

assistance from public and private agencies that address housing, health, social services, 

employment, education or youth needs 
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The Coordinated Assessment System described above will help Low Income individuals and families 

avoid becoming homeless after discharge from institutions or systems of care. The Coordinated 

Assessment System will track individuals’ and families’ needs and progress, and direct them to 

appropriate levels of housing and support services. 
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SP‐65 Lead based paint Hazards – 91.215(i) 

Actions to address LBP hazards and increase access to housing without LBP hazards 

The City will continue its ongoing program of integrating LBP education and mitigation in all of its 

housing programs. The City programs with the broadest impact in this regard are the Housing 

Rehabilitation Program and Tenant Based Rental Assistance (TBRA). City staff and its contractors provide 

HUD literature about the dangers of LBP and ways to identify it to program participants. Housing 

Rehabilitation Program projects are required to test and mitigate LBP. Landlords participating in TBRA 

are required by written agreement to ensure that LBP is not present in units leased by TBRA 

participants. 

How are the actions listed above related to the extent of lead poisoning and hazards? 

Housing Rehabilitation Program participants often have older homes that present higher risks of 

exposure to lead poisoning and hazards. LBP testing and mitigation is incorporated into every applicable 

Housing Rehabilitation Program scope of work. This policy improves the overall safety of the City’s 

housing stock to improve residents’ health, particularly children under 12 years old that are most at risk 

when exposed to these hazards. TBRA policy also is intended to ensure a healthy living environment for 

participants.  

How are the actions listed above integrated into housing policies and procedures? 

Requirements to disclose LBP dangers to participants, and conduct LBP testing and mitigation, are 

incorporated into the Housing Rehabilitation Program policies and procedures. Requirements to disclose 

LBP dangers and provide HUD literature to participants, and require that the leased unit is free of LBP by 

landlord agreement, are part of the TBRA policies and procedures. 
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SP‐70 Anti‐Poverty Strategy – 91.215(j) 

Jurisdiction Goals, Programs and Policies for reducing the number of Poverty‐Level Families 

The following Consolidated Plan Goals are intended to reduce the number of Poverty‐Level Families, as 

further described in Section SP‐05: 

1. Create Low Income Affordable Housing Opportunities 

2. Create Solutions to Chronic Homelessness 

3. Holistically Improve and Revitalize Low Income neighborhoods 

4. Expand Economic Opportunity by Improving Small Business Access to Capital and Technical 

Assistance 

The following currently funded and planned Projects and Programs are intended to reduce the number 

of Poverty‐Level Families: 

 Valley View Apartments— 14 permanent supportive housing units for persons with disabilities, 

to be developed by Northern Valley Catholic Social Service and Palm Communities; planned 

construction start is Fall 2015 

 Salvation Army Transitional Housing Project— 5 housing units for people transitioning out of 

homelessness, developed by Salvation Army; planned completion is end of 2015 

 Tenant Based Rental Assistance (TBRA)— temporary rental assistance and supportive services 

for households at risk of homelessness; assisted 157 households from 2010‐2014 

 CDBG‐funded Public Services 

 Continuum of Care Administration 

 Habitat Homes in the Chapman neighborhood 

 Small Business Development Center (SBDC) Microenterprise Counseling 

 3CORE Microenterprise Grant Program 

The following opportunities for collaboration are intended to reduce the number of Poverty‐Level 

Families: 

 Preservation of existing publicly subsidized housing in partnership with HUD and the Housing 

Authority of the County of Butte (HACB) 

 Partnership with HACB for Rental Assistance 

 Butte Countywide Homeless Continuum of Care10‐Year Strategy to End 

HomelessnessCoordinated Assessment in collaboration with 211North Valley Housing 

TrustCHAT Tiny House Village Initiative 

How are the Jurisdiction poverty reducing goals, programs, and policies coordinated with this 

affordable housing plan 
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The Jurisdiction poverty reducing goals, programs and policies are integrated with this Consolidated 

Plan. Creating of Low Income affordable housing opportunities and solutions to homelessness are major 

elements of this plan. As shown above, all Consolidated Plan goals, and most of the objectives, are 

intended to reduce the number of Poverty‐Level Families in the City. 
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SP‐80 Monitoring – 91.230 

Describe the standards and procedures that the jurisdiction will use to monitor activities 

carried out in furtherance of the plan and will use to ensure long‐term compliance with 

requirements of the programs involved, including minority business outreach and the 

comprehensive planning requirements 

The City will employ the following procedures to monitor activities in furtherance of the Consolidated 

Plan and ensure compliance: 

 Annual CAPER, including internal and public reviews 

 HOME monitoring program of HOME‐funded projects for compliance with HOME regulations 

 Drafting and enforcement of annual program agreements between the City of Chico and service 

providers, including all CDBG Public Services agreements, and delivery of fair housing trainings, 

TBRA, Rental Housing Accessibility, SBDC Microenterprise Counseling and 3CORE 

Microenterprise Grant Program 

 Drafting and enforcement of project loan and grant agreements, including CDBG Capital 

Facilities projects, and CDBG and HOME housing projects 

 Implementation of the Fair Housing Program, including drafting, internal and public review, and 

adoption of the Analysis of Impediments 

 Full cooperation with HUD audits 

The procedures listed above incorporate the following policies: 

 Federal Fair Housing Law, including affirmative marketing goals 

 CDBG regulations 

 HOME regulations, including any additional State HOME regulations 

 Cross‐cutting federal regulations, including:National Environmental Policy ActLabor 

LawAmericans with Disabilities Act (ADA), including Section 504 regulationsUniform Relocation 

LawLead Based Paint LawAccounting Standards 
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Expected Resources  

AP‐15 Expected Resources – 91.220(c)(1,2) 

Introduction 

This section shows projected funding amounts for CDBG and HOME for the 2015‐16 fiscal year, and the reminder of the Consolidated Plan period 

of 2016‐2019. 

Anticipated Resources 

Program  Source of 
Funds 

Uses of Funds Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 
Reminder 
of ConPlan 

$

Narrative 
Description Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: $ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total:
$ 

CDBG  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and Planning 

Economic Development 

Housing 

Public Improvements 

Public Services  728,039 0 559,641 1,287,680 2,912,156
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Program  Source of 
Funds 

Uses of Funds Expected Amount Available Year 1 Expected 
Amount 
Available 
Reminder 
of ConPlan 

$

Narrative 
Description Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: $ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total:
$ 

HOME  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Homebuyer assistance 

Homeowner rehab 

Multifamily rental new 

construction 

Multifamily rental rehab 

New construction for 

ownership 

TBRA  368,659 70,000 408,719 847,378 1,474,636

   

Table 60 ‐ Expected Resources – Priority Table 

 
Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 

matching requirements will be satisfied 

The City has a banked amount of excess match from Redevelopment Agency investments in affordable housing projects from previous years.  
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If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that 

may be used to address the needs identified in the plan 

The City owns parcels on 20th Street that will be used to develop self‐help homes for Low to Moderate 

Income households. 

Discussion 

Federal CDBG and HOME allocations were cut over the previous 2011‐2015 Consolidated Plan period. 

The 2015‐16 CDBG allocation is about $11,000 less than the previous year. The 2015‐16 HOME 

allocation has increased from $267,246 to $368,659. In order to maximize impact from constrained 

budgets, the 2015‐2019 Strategic Plan focuses resources on achieving four principle goals, as described 

in sections SP‐05 and SP‐45. 
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Annual Goals and Objectives 

 

AP‐20 Annual Goals and Objectives 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic 
Area 

Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

1  Create Low Income 

Affordable Housing 

Opportunities 

2015 2019 Affordable 

Housing 

Public Housing 

Homeless 

Non‐Homeless 

Special Needs 

City of 

Chico 

Low Income 

Affordable Housing 

Fair Housing 

Impediments 

CDBG: 

$51,702

HOME: 

$357,730

Rental units constructed: 14 

Household Housing Unit 

Rental units rehabilitated: 5 

Household Housing Unit 

Tenant‐based rental assistance / 

Rapid Rehousing: 35 Households 

Assisted 

Other: 4 Other 

2  Implement 

Solutions to Chronic 

Homelessness 

2015 2019 Affordable 

Housing 

Homeless 

City of 

Chico 

Low Income 

Affordable Housing 

Low Barrier Access 

Overnight Shelter 

Homeless Day Center

Improved 

Coordination of 

Homeless Services 

CDBG: 

$210,983

Rental units rehabilitated: 1 

Household Housing Unit 

Homeless Person Overnight Shelter: 

752 Persons Assisted 
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Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic 
Area 

Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

3  Improve and 

Revitalize Low‐

Income 

Neighborhoods 

2015 2019 Affordable 

Housing 

Public Housing 

Non‐Housing 

Community 

Development 

City of 

Chico 

Affordable Childcare 

Home Rehab in 

Older, Low Income 

Neighborhoods 

Targeted Public 

Improvements 

CDBG: 

$829,387

HOME: 

$445,782

Public Facility or Infrastructure 

Activities for Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 40 Households 

Assisted 

Public service activities other than 

Low/Moderate Income Housing 

Benefit: 1874 Persons Assisted 

Homeowner Housing Added: 2 

Household Housing Unit 

Homeowner Housing Rehabilitated: 

25 Household Housing Unit 

Housing Code 

Enforcement/Foreclosed Property 

Care: 731 Household Housing Unit 

4  Assist Small 

Businesses 

2015 2019 Economic 

Development 

City of 

Chico 

Capital/Technical 

Assistance for Small 

Businesses 

CDBG: 

$50,000

Businesses assisted: 80 Businesses 

Assisted 

Table 61 – Goals Summary 

 

Goal Descriptions 
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1  Goal Name  Create Low Income Affordable Housing Opportunities 
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Goal 

Description 

A.  Create Low‐Income Affordable Housing opportunities for residents, with a priority on: 

  A1. Small units— tiny houses, micro‐units, single room occupancies, studios, one‐bedrooms 

  A2. Supportive services for— substance abuse, mental illness, child care, seniors, persons with disabilities 

  A3. Accessibility 

  A4. Extremely Low Income Households and persons at risk of homelessness 

  A5. Fair Housing— Achieve the Fair Housing Objectives outlined in the 2015 Analysis of Impediments to Fair Housing. 

Related Current HUD‐funded City Programs: 

 Valley View Apartments— 14 permanent supportive housing units for persons with disabilities, to be developed by 

Northern Valley Catholic Social Service and Palm Communities; planned construction start is planned for the end of 

2015. 

 Tenant Based Rental Assistance (TBRA)— temporary rental assistance and supportive services for households at risk 

of homelessness; assisted 157 households from 2010‐2014. This project is effective in preventing homelessness 

among at‐risk families. 

 Fair Housing Workshops— In partnership with the North Valley Property Owners Association (NVPOA) and Legal 

Services of Northern California (LSNC), the City uses CDBG funds to sponsor four workshops each year that educate 

landlords, managers, tenants and service providers on fair housing law. 

Opportunities for Collaboration: 

 Preservation of existing publicly subsidized housing in partnership with HUD and the Housing Authority of the County 

of Butte (HACB) 

 Partnership with HACB for Rental Assistance 

 Work with LSNC to provide fair housing workshops for residents in neighborhoods with high concentrations of 

poverty and racial minorities. 

 Work with LSNC to provide fair housing workshops for mortgage lenders. 

 Work with local service providers to offer comprehensive preventative and rehabilitative services to Low Income 

residents, with a goal of fostering independence and preventing institutionalization or homelessness. 

Potential New Non‐City Funding Sources 

 State of California Cap and Trade Program— a portion of funds generated will be targeted to smart growth 

affordable housing 

 Federal Housing Trust Fund national fund targeted to producing units affordable to Extremely Low Income
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2  Goal Name  Implement Solutions to Chronic Homelessness 

Goal 

Description 

B.  Create Solutions to Chronic Homelessness, including: 

  B1. Housing with supportive services 

  B2. A Day Center and Low Barrier Access Shelter facility 

  B3. Improved service coordination 

Related Current HUD‐funded City Programs: 

 Salvation Army Transitional Housing Project— City HUD funding for rehabilitation of an additional unit in support of 

four housing units for people transitioning out of homelessness, 5 units total, developed by Salvation Army; planned 

completion is the end of 2015. 

 CDBG‐funded Public Services 

 Continuum of Care Administration 

Opportunities for Collaboration: 

 Butte Countywide Homeless Continuum of Care10‐Year Strategy to End HomelessnessCoordinated Assessment in 

collaboration with 211 

 North Valley Housing Trust 

 CHAT Tiny House Initiative 

Partnership with HACB for Rental Assistance 
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3  Goal Name  Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Goal 

Description 

C.  Holistically improve and revitalize Low Income neighborhoods by: 

     C1. Rehabilitating homes, including new lateral connections to City sewer 

     C2. Implementing targeted public improvements (streets, sidewalks, storm drain, sewer) 

     C3. Creating homeownership opportunities 

     C4. Employing code enforcement, including improvement of multifamily buildings 

     C5. Supporting affordable childcare 

Related Current HUD‐funded City Programs: 

 Housing Rehabilitation Program 

 Rental Accessibility Program 

 Public Improvements Program (2015‐16 planned improvements to storm drainage on 10th Street) 

 Habitat Homes 

 Code Enforcement 

Opportunities for Collaboration: 

 Partnerships with Solar Providers 

 Partnership with CAA Weatherization Program 

 Coordination with Public Works projects, including expansion of the City sewer system 
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4  Goal Name  Assist Small Businesses 

Goal 

Description 

D.  Expand economic opportunity by: 

  D1. Improving access to technical assistance for small businesses and entrepreneurs 

  D2. Improving access to capital for small businesses and entrepreneurs 

Related Current HUD‐funded City Programs: 

 Small Business Development Center (SBDC) Microenterprise Counseling 

 3CORE Microenterprise Grant Program 

Opportunities for Collaboration: 

 Butte College SBDC 

 3CORE— local Community Development Financial Institution 

 Innovate North State 

 Alliance for Workforce Development 

 NoRTEC (Workforce Investment Board) 

 California Finance Consortium 
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Projects  

AP‐35 Projects – 91.220(d) 

Introduction  

The Projects identified in this section directly address the Consolidated Plan Priority Needs and Goals, 

and the Annual Plan Goals. 

 

Projects 

#  Project Name 

1  CDBG Administration 

2  HOME Administration 

3  Rehab Program Delivery 

4  Housing Services 

5  Rental Housing 

6  TBRA 

7  Public Services 

8  Public Facilities & Improvements 

9  Homeowner Rehabilitation 

10  Homebuyer Assistance 

11  Code Enforcement 

12  Economic Development 

Table 62 – Project Information 

 
Describe the reasons for allocation priorities and any obstacles to addressing underserved 
needs 
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AP‐38 Project Summary 

Project Summary Information 
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1  Project Name  CDBG Administration 

Target Area  City of Chico 

Goals Supported  Create Low Income Affordable Housing Opportunities 

Implement Solutions to Chronic Homelessness 

Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Assist Small Businesses 

Needs Addressed  Low Income Affordable Housing 

Affordable Childcare 

Low Barrier Access Overnight Shelter 

Homeless Day Center 

Improved Coordination of Homeless Services 

Home Rehab in Older, Low Income Neighborhoods 

Targeted Public Improvements 

Capital/Technical Assistance for Small Businesses 

Fair Housing Impediments 

Funding  CDBG: $145,608 

Description  General CDBG administration, including Fair Housing 

objectives and Continuum of Care coordination 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

  

Location Description    

Planned Activities  General administration, fair housing and Continuum of 

Care 

2  Project Name  HOME Administration 

Target Area  City of Chico 

Goals Supported  Create Low Income Affordable Housing Opportunities 

Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Needs Addressed  Low Income Affordable Housing 

Home Rehab in Older, Low Income Neighborhoods 

Funding  HOME: $43,866 

Description  General HOME administration 

Target Date    
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Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

  

Location Description    

Planned Activities    

3  Project Name  Rehab Program Delivery 

Target Area  City of Chico 

Goals Supported  Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Needs Addressed  Home Rehab in Older, Low Income Neighborhoods 

Funding  CDBG: $55,578 

Description    

Target Date    

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

  

Location Description    

Planned Activities    

4  Project Name  Housing Services 

Target Area  City of Chico 

Goals Supported  Create Low Income Affordable Housing Opportunities 

Needs Addressed  Low Income Affordable Housing 

Funding  CDBG: $20,000 

Description  Delivery of the TBRA Program 

Target Date    

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

  

Location Description    

Planned Activities    

5  Project Name  Rental Housing 

Target Area  City of Chico 
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Goals Supported  Create Low Income Affordable Housing Opportunities 

Implement Solutions to Chronic Homelessness 

Needs Addressed  Low Income Affordable Housing 

Funding  CDBG: $171,702 

HOME: $182,000 

Description  Development of Low Income affordable housing and 

accessibility improvements to rental units. 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

Rental Housing Accessibility Program: 5 

Salvation Army Transitional Housing: 1 (in addition to 4 

other units privately funded) 

Valley View Apartments: 14 individuals with disabilities 

Total: 20 

Location Description    

Planned Activities  Rental Housing Accessibility Program: Accessibility 

improvements for Low Income households in rental 

housing 

Salvation Army Transitional Housing: Rehabilitation of a 

transitional housing unit 

Valley View Apartments: New construction of 14 units for 

individuals with disabilities, also funded by the State 

Mental Health Services Act 

6  Project Name  TBRA 

Target Area  City of Chico 

Goals Supported  Create Low Income Affordable Housing Opportunities 

Needs Addressed  Low Income Affordable Housing 

Funding  HOME: $175,730 

Description  Tenant Based Rental Assistance 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

35 Extremely Low Income families at risk of homelessness 

Location Description    
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Planned Activities  Tenant Based Rental Assistance program 

7  Project Name  Public Services 

Target Area  City of Chico 

Goals Supported  Implement Solutions to Chronic Homelessness 

Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Needs Addressed  Affordable Childcare 

Improved Coordination of Homeless Services 

Funding  CDBG: $109,205 

Description  Assistance for Low Income households, including homeless, 

legal, fair housing, senior, health, childcare and disabilities 

services 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

752 homeless persons through shelter services 

1,874 Low Income persons through childcare, senior, fair 

housing, legal, health, disabilities services 

Location Description    

Planned Activities  The following criteria will guide public services funding 

decisions: 

1. Create solutions to chronic homelessness 

2. Promote fair housing 

3. Provide affordable childcare 

4. Provide services for disabled persons 

5. Provide services for low income seniors 

8  Project Name  Public Facilities & Improvements 

Target Area  City of Chico 

Goals Supported  Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Needs Addressed  Targeted Public Improvements 

Funding  CDBG: $430,587 

Description    

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

An estimated 40 households (80 individuals) will benefit 

from the East 10th Street Storm Drainage project and other 

capital improvements. 
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Location Description  Storm drain improvements to East 10th Street just west of 

Highway 99 

Other sidewalk improvements in older, low‐income 

neighborhoods  

Planned Activities  East 10th Street Storm Drainage improvements 

Other capital improvements to sidewalks for improved 

accessibility and walkability 

9  Project Name  Homeowner Rehabilitation 

Target Area  City of Chico 

Goals Supported  Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Needs Addressed  Home Rehab in Older, Low Income Neighborhoods 

Funding  CDBG: $185,000 

Description  Rehabilitation of homes occupied by Low and Moderate 

Income households 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

An estimated 25 Low and Moderate Income households 

will be assisted by the Housing Rehabilitation Program. 

Location Description    

Planned Activities  Housing Rehabilitation grants for sewer lateral connections 

to City sewer 

10  Project Name  Homebuyer Assistance 

Target Area  City of Chico 

Goals Supported  Create Low Income Affordable Housing Opportunities 

Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Needs Addressed  Low Income Affordable Housing 

Funding  HOME: $445,782 

Description  Construction of self‐help homes in partnership with Habitat 

for Humanity of Butte County 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

An estimated 2 Low to Moderate Income families will be 

assisted in purchasing a self‐help home. 
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Location Description  11th Street just east of Park Avenue 

Planned Activities  Complete 2 self‐help homes at the Habitat 11th Street 

Project. 

Initiate 6 self‐help homes at the Habitat 20th Street 

Project. 

11  Project Name  Code Enforcement 

Target Area  City of Chico 

Goals Supported  Improve and Revitalize Low‐Income Neighborhoods 

Needs Addressed  Home Rehab in Older, Low Income Neighborhoods 

Funding  CDBG: $120,000 

Description    

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

It is estimated that Code Enforcement will benefit 731 

families by identifying necessary improvements to upgrade 

housing and neighborhoods. 

Location Description    

Planned Activities  Code Enforcement 

12  Project Name  Economic Development 

Target Area  City of Chico 

Goals Supported  Assist Small Businesses 

Needs Addressed  Capital/Technical Assistance for Small Businesses 

Funding  CDBG: $50,000 

Description  Microenterprise counseling and grants 

Target Date  6/30/2016 

Estimate the number and type of 

families that will benefit from the 

proposed activities 

An estimated 80 small business will be assisted through 

microenterprise programs 

Location Description    

Planned Activities  Small Business Development Center Microenterprise 

Counseling 

3CORE Microenterprise Grants 
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AP‐50 Geographic Distribution – 91.220(f) 

Description of the geographic areas of the entitlement (including areas of low‐income and 

minority concentration) where assistance will be directed  

Assistance will be directed to the City of Chico as a whole based on project feasibility and program 

demand. 

Geographic Distribution 

Target Area  Percentage of Funds 

City of Chico  100 

Table 63 ‐ Geographic Distribution  

 
Rationale for the priorities for allocating investments geographically  

Low‐income households reside throughout the City. Therefore, the City plans to provide assistance to 

the jurisdiction as a whole without excluding neighborhoods. 

Discussion 

Assistance will be directed to the City of Chico as a whole based on project feasibility and program 

demand. In addition, the Consolidated Plan and Annual Action Plan goals will guide geographic 

distribution of investments. 
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Affordable Housing  

AP‐55 Affordable Housing – 91.220(g) 

Introduction 

This section projects the number of households supported through affordable housing over the 2015‐16 

fiscal year with City CDBG and HOME funds. 

One Year Goals for the Number of Households to be Supported 

Homeless  782

Non‐Homeless  113

Special‐Needs  1,879

Total  2,774

Table 64 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Requirement 
 

One Year Goals for the Number of Households Supported Through 

Rental Assistance  30

The Production of New Units  14

Rehab of Existing Units  26

Acquisition of Existing Units  0

Total  70

Table 65 ‐ One Year Goals for Affordable Housing by Support Type 
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Discussion 

One Year Goals for the Number of Households to be Supported include the following categories: 

Homeless 

TBRA: 30 

Emergency Shelter Services: 752 

Total: 782 

Non‐Homeless 

Home Ownership Development, Self‐Help: 8 

Owner‐Occupied Housing Rehabilitation (incl. sewer connection): 25 

Micro‐enterprise counseling: 80 

Total: 113 

Special Needs 

Rental Housing Accessibility: 5 

Public services (not including emergency shelter): 1,874 

Total: 1,879 

 

One Year Goals for the Number of Households Supported Through include the following categories: 

Rental Assistance 

TBRA: 30 

Production of New Units 

Rental Housing Development: 14 

Rehab of Existing Units 
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Rental housing development: 1 

Owner‐Occupied Housing Rehabilitation: 25 
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AP‐60 Public Housing – 91.220(h) 
Introduction 

The Housing Authority of the County of Butte (HACB) operates public housing within the City of Chico. 

This section summarizes HACB actions planned to address public housing needs and encourage public 

housing residents to become more involved in management. 

Actions planned during the next year to address the needs to public housing 

∙         Energy Conservation Measure – Water and Electric upgrades, replacement of electrical fixtures, 

toilets, showerheads and faucet flow‐restrictors – all Public Housing units (145); 

∙         Hazardous Material Abatement – replace asbestos‐containing floor tile with vinyl composition tile, 

as units turn over. 

Actions to encourage public housing residents to become more involved in management and 

participate in homeownership 

∙         Section 3 opportunities made available as part of contractor engagement, contracting awards 

prioritized to contractors retaining Section 3 new hires; 

∙         Participation in Resident Advisory Board (RAB), addresses Public Housing policy, revisions to Public 

Housing Administrative Plan, operational feedback to management, and review of proposed Public 

Housing capital expenditures. 

∙         Per State law, two (2) Commissioners of the seven (7) member Board of Commissioners must be 

residents of Housing Authority‐owned housing.  Currently, two (2) residents of HUD Low Income Public 

Housing program represent Housing Authority tenant interests. 

If the PHA is designated as troubled, describe the manner in which financial assistance will be 

provided or other assistance  

 

Discussion 

HACB has planned to make energy efficiency improvements to all of its public housing units over the 

next year. It has also implemented actions to encourage public housing residents to be more involved in 

management, including making contracting opportunities available, operating of the Resident Advisory 

Board, and requiring that two Commissioners on its Board are residents of HACB‐owned housing. 
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AP‐65 Homeless and Other Special Needs Activities – 91.220(i) 

Introduction 

This section describes how the City will address the needs of homeless persons in the next year. 

Describe the jurisdictions one‐year goals and actions for reducing and ending homelessness 

including 

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 

individual needs 

In the next year, the Butte CoC will plan and implement a coordinated assessment system. This will be a 

coordinated system to outreach to homeless persons, perform a uniform assessment accessible by all 

housing and service providers, and direct them to appropriate, customized services in an effective and 

efficient manner. The City will support this effort through its participation on the Butte CoC Council and 

the Greater Chico Homeless Task Force. 

Addressing the emergency shelter and transitional housing needs of homeless persons 

The City will address the emergency shelter and transitional housing needs of homeless persons through 

the following goals: 

 Complete the Salvation Army transitional housing project, which will include 5 units for 

homeless individuals. 

 Continue to provide CDBG public services funding to the Chico Community Shelter Partnership 

to move guests into permanent housing from the Torres Shelter. 

 Continue to provide CDBG public services funding to Community Action Agency of Butte County 

to support their transitional housing. 

 Assist the Butte Countywide Homeless Continuum of Care (Butte CoC) in accessing HUD CoC 

funds for supportive housing through participation with the Butte CoC Council and the Greater 

Chico Homeless Task Force. 

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 

with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 

permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 

individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 

and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 

recently homeless from becoming homeless again 

The City’s 2015‐16 Annual Action Plan will address the following issues. 
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Helping homeless persons make the transition to permanent housing and independent living 

 Initiate construction of Valley View Apartments, a 14‐units supportive housing project for 

homeless individuals with disabilities. 

 Support the North Valley Housing Trust in committing funds to start a 4‐5 unit housing project 

with supportive services for homeless individuals. 

 Continue to provide CDBG public services funding to the Chico Community Shelter Partnership 

to move guests into permanent housing from the Torres Shelter. 

 Assist the Butte Countywide Homeless Continuum of Care (Butte CoC) in accessing HUD CoC 

funds for supportive housing through participation with the Butte CoC Council and the Greater 

Chico Homeless Task Force. 

Facilitating access for homeless individuals and families to affordable housing units 

In the next year, the Butte CoC will plan and implement a coordinated assessment system. This will be a 

coordinated system to outreach to homeless persons, perform a uniform assessment accessible by all 

housing and service providers, and direct them to appropriate, customized services in an effective and 

efficient manner. The City will support this effort through its participation on the Butte CoC Council and 

the Greater Chico Homeless Task Force. 

Preventing individuals and families who were recently homeless from becoming homeless again 

 Continue to operate the Tenant Based Rental Assistance (TBRA) program to prevent 

homelessness. 

 Continue to provide CDBG public services funding to Community Action Agency of Butte County 

to support their transitional housing. 

Helping low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 

low‐income individuals and families and those who are: being discharged from publicly 

funded institutions and systems of care (such as health care facilities, mental health facilities, 

foster care and other youth facilities, and corrections programs and institutions); or, receiving 

assistance from public or private agencies that address housing, health, social services, 

employment, education, or youth needs 

The Coordinated Assessment System described above will help Low Income individuals and families 

avoid becoming homeless after discharge from institutions or systems of care. The Coordinated 

Assessment System will track individuals’ and families’ needs and progress, and direct them to 

appropriate levels of housing and support services. 

Discussion 

In summary, the City has set the following one‐year goals and actions for reducing and ending 
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homelessness: 

 Complete the Salvation Army transitional housing project, which will include 5 units for 

homeless individuals. 

 Initiate construction of Valley View Apartments, a 14‐units supportive housing project for 

homeless individuals with disabilities. 

 Support the North Valley Housing Trust in committing funds to start a 4‐5 unit housing project 

with supportive services for homeless individuals. 

 Continue to provide CDBG public services funding to the Chico Community Shelter Partnership 

to move guests into permanent housing from the Torres Shelter. 

 Continue to provide CDBG public services funding to Community Action Agency of Butte County 

to support their transitional housing. 

 Continue to operate the Tenant Based Rental Assistance (TBRA) program to prevent 

homelessness. 

 Assist the Butte Countywide Homeless Continuum of Care (Butte CoC) in accessing HUD CoC 

funds for supportive housing through participation with the Butte CoC Council and the Greater 

Chico Homeless Task Force. 
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AP‐75 Barriers to affordable housing – 91.220(j) 

Introduction:  

This section describes the City's action plan to remove barriers to affordable housing. 

Actions it planned to remove or ameliorate the negative effects of public policies that serve 

as barriers to affordable housing such as land use controls, tax policies affecting land, zoning 

ordinances, building codes, fees and charges, growth limitations, and policies affecting the 

return on residential investment 

Barriers to affordable housing have been removed or ameliorated through implementation of the 2030 

General Plan, 2014‐2022 Housing Element and updated Municipal Code. The Consolidated Plan strategy 

is to implement these policies to meet housing goals. The greatest barrier to producing affordable 

housing is not public policy or market conditions, but the scarcity of public funding. 

Discussion:  

The City will continue to remove barriers to affordable housing by implementing the 2030 General Plan, 

2014‐2022 Housing Element and updated Municipal Code. In addition, the City will take actions to 

address the barrier of limited public funding. The City will support efforts to raise funds for affordable 

housing from federal and state programs, private partnerships, and support of the North Valley Housing 

Trust. The Federal Housing Trust Fund and State of California Cap and Trade Program are potential new 

funding sources that the City will pursue in coordination with affordable housing developers.  
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AP‐85 Other Actions – 91.220(k) 

Introduction:  

This section describes the City's actions to address underserved needs, maintain affodable housing, 

reduce lead‐based paint hazards, reduce poverty, develop institutional structure, and enhance public‐

private coordination in these areas. 

Actions planned to address obstacles to meeting underserved needs 

 Continued allocation of CDBG funds for the Rental Accessibility Program, which provides 

accessibility upgrades to rental units occupied by disabled individuals. 

 Continued allocation of CDBG funds for Micro‐enterprise assistance programs— the Small 

Business Development Center counseling programs, and the 3CORE micro‐grant program. 

Actions planned to foster and maintain affordable housing 

 Begin exploring potential properties and partnerships for development of Single Room 

Occupancies, tiny homes, studios or one‐bedrooms. 

Actions planned to reduce lead‐based paint hazards 

 Continue to implement lead‐based paint hazard policies and procedures in the Tenant Based 

Rental Assistance (TBRA) and Housing Rehabilitation Program. 

Actions planned to reduce the number of poverty‐level families 

 Continued allocation of CDBG funds for Micro‐enterprise assistance programs— the Small 

Business Development Center counseling programs, and the 3CORE micro‐grant program. 

 Continued allocation of CDBG Public Services funds to support affordable childcare for Low 

Income families. 

 Continued allocation of CDBG Public Services funds to support no‐cost legal services to Low 

Income families. 

Actions planned to develop institutional structure  

 The City will continue to use CDBG and HOME Administration funds to implement the 

Consolidated Plan and Annual Action Plans, address the Analysis of Impediments to Fair 

Housing, complete annual CAPER reports, and comply with HUD regulations. 

 Continue to update the Housing Resource Guide, which provides citizens with information to 

help them access affordable housing in the community. 

Actions planned to enhance coordination between public and private housing and social 
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service agencies 

 Continue to participate in the Butte Countywide Homeless Continuum of Care and the Greater 

Chico Homeless Task Force. 

 Assist the Butte CoC in achieving goals laid out in the 10‐Year Strategy to End Homelessness. 

 Assist the Butte CoC in planning and implementing the Coordinated Assessment Strategy for 

homeless persons. 

Discussion:  
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Program Specific Requirements 

AP‐90 Program Specific Requirements – 91.220(l)(1,2,4) 

Introduction:  

 

Community Development Block Grant Program (CDBG)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(1)  

Projects planned with all CDBG funds expected to be available during the year are identified in the 
Projects Table. The following identifies program income that is available for use that is included in 
projects to be carried out.  
 
 
1. The total amount of program income that will have been received before the start of the next 

program year and that has not yet been reprogrammed  0 

2. The amount of proceeds from section 108 loan guarantees that will be used during the year to 

address the priority needs and specific objectives identified in the grantee's strategic plan.  0 

3. The amount of surplus funds from urban renewal settlements  0 

4. The amount of any grant funds returned to the line of credit for which the planned use has not 

been included in a prior statement or plan  0 

5. The amount of income from float‐funded activities  0 

Total Program Income:  0 

 

Other CDBG Requirements  
 
1. The amount of urgent need activities  0

   
2. The estimated percentage of CDBG funds that will be used for activities that benefit 

persons of low and moderate income.Overall Benefit ‐ A consecutive period of one, 

two or three years may be used to determine that a minimum overall benefit of 70% 

of CDBG funds is used to benefit persons of low and moderate income. Specify the 

years covered that include this Annual Action Plan.  0.00% 

 
 
 

HOME Investment Partnership Program (HOME)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(2)  

1. A description of other forms of investment being used beyond those identified in Section 92.205 is 
as follows:  
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2. A description of the guidelines that will be used for resale or recapture of HOME funds when used 
for homebuyer activities as required in 92.254, is as follows:  

The Resale and Recapture provisions will be utilized for various homebuyer activities. The Resale 

provision will be used for Habitat for Humanity projects where the developer is also the first 

mortgage lender and Habitat stipulates that the home must be sold to an income eligible buyer 

during Habitat's affordability period.  The home will be sold at a cost which allows the buyer to pay 

no more than 30% of their income to housing expense. The return to the seller will be the original 

investment plus the value of documented capital improvements.  In the event of a declining market, 

the return may be zero.  In the event of a short sale or foreclosure, the loan may be forgiven. 

The Recapture provision may be used in the event the City's Mortgage Subsidy Program for first‐

time homebuyers is reinstituted, whereby the first mortgage is held by a conventional lender.  If the 

buyer sells the home or does not use it as a primary residence, the home may be sold to any buyer 

and the original principal and any accrued interest will be recaptured from net sales 

proceeds.  Funds recaptured will be limited to net proceeds. 

 
3. A description of the guidelines for resale or recapture that ensures the affordability of units acquired 

with HOME funds? See 24 CFR 92.254(a)(4) are as follows:  

The home will be sold at a cost which allows the buyer to pay no more than 30% of their income to 

housing expense. The return to the seller will be the original investment plus the value of 

documented capital improvements.  In the event of a declining market, the return may be zero.  In 

the event of a short sale or foreclosure, the loan may be forgiven. 

 
4. Plans for using HOME funds to refinance existing debt secured by multifamily housing that is 

rehabilitated with HOME funds along with a description of the refinancing guidelines required that 
will be used under 24 CFR 92.206(b), are as follows:  
 
 

 
 

 

 

 

 

Discussion:  
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Citizen Participation Comments 
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Appendix ‐ Alternate/Local Data Sources  

 
1  Data Source Name 

Housing Authority Portfolio in Chico 

List the name of the organization or individual who originated the data set. 

The Housing Authority of the County of Butte (HACB) 

Provide a brief summary of the data set. 

A summary of public housing units in the City of Chico, and the number of Section 8 Housing Choice 

Vouchers held by Chico residents. 

What was the purpose for developing this data set? 

This data set was developed to show the Housing Authority portfolio for the City of Chico, as 

opposed to the larger Butte County service area. 

How comprehensive is the coverage of this administrative data? Is data collection concentrated in one 

geographic area or among a certain population? 

This data is focused on the City of Chico service area. 

What time period (provide the year, and optionally month, or month and day) is covered by this data set? 

This data set was provided in December 2014 by HACB. 

What is the status of the data set (complete, in progress, or planned)? 

The data set is complete as of December 2014. 

2  Data Source Name 

Butte CoC Point In Time Homeless Census 

List the name of the organization or individual who originated the data set. 

Butte Countywide Homeless Continuum of Care (Butte CoC). 

Provide a brief summary of the data set. 

The Butte CoC Point In Time Homeless Census is a survey of all homeless individuals in Butte County 

on one day in January, conducted every other year.  

What was the purpose for developing this data set? 

The Butte CoC Point In Time Homeless Census is conducted to understand the extent and 

characteristics of the homeless population in Butte County. The count is required by the U.S. 

Department of Housing and Urban Development of Continuums of Care nationwide that receive 

federal homeless assistance funds. 

Provide the year (and optionally month, or month and day) for when the data was collected. 

Data described in the Consolidated Plan was collected on January 30th, 2013 
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Briefly describe the methodology for the data collection. 

Data was collected by interview of homeless individuals by volunteers using uniform survey forms. 

The Butte CoC worked with shelters, transitional housing facilities, service providers and local 

governments to collect data. 

Describe the total population from which the sample was taken. 

The total population included all homeless individuals in Butte County, including sheltered and 

unsheltered individuals and families. 

Describe the demographics of the respondents or characteristics of the unit of measure, and the number of 

respondents or units surveyed. 

The survey yielded 1,221 surveys, which contained information about 1,553 total individuals 

experiencing homelessness in Butte County. 

 


